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La investigacién educativa
en México

Aurora Elizondo Huerta

y Maria Eugenia Toledo Hermosillo

enerar acciones que transformen

nuestra practica educativa de-

manda un conocimiento profun-

do del sistema escolar, de sus
problemas y de los modos como ejerce-
mos nuestro hacer cotidiano, tarea que
requiere una labor sistematica de investi-
gacion. A partir de los ochenta el discur-
so estatal empieza a reiterar la idea de
formar a los docentes en la investigacion
y a hablar del docente-investigador; esto
se sustenta en el impulso que desde los
setenta se dio a la investigacion educati-
va. Es innegable que se dio apoyo finan-
ciero y que se cred una serie de centros
que fortalecio esta labor; sin embargo,
dificilmente podriamos asegurar que
existen condiciones para realizar esta ta-
rea, como investigadores o como docen-
tes. Este ensayo pretende mostrar de ma-
nera general la politica que se ha seguido
en el impulso a la investigacion educati-
va en México, con el propdsito de reco-
nocer algunas de las dificultades a las
que se enfrenta actualmente esta tarea y
en particular para quien ejerce la docen-
cia.

Politica de financiamiento

La politica de financiamiento es determi-
nante en la orientacion de la produccion
de investigacion y en gran medida de la
calidad, cantidad y cobertura de la mis-
ma. A partir de los afios setenta se multi-
plican significativamente las fuentes de
financiamiento para las tareas de investi-
gacion educativa. Esta politica permite
la consolidacion de cuatro instituciones
coordinadoras de investigacion: Co-
nacyt, ANUIES, INEA, CNTE; y se
crean nuevas instituciones, entre ellas el
GEFE (Grupo de Estudios sobre Finan-
ciamiento de la Educacion), Investiga-
ciones sobre Educacion, A.C., y dos
subsecretarias, la de Educacion Superior
e Investigacion Cientifica y la de Planea-
cion e Investigacion, Educativa. Sin em-
bargo, la crisis economica de finales de
esta década debilita el apoyo a los cen-
tros de investigacion, lo cual conduce a
la desaparicion de muchos de ellos en los
afios 1983-1984 y a la reduccion del pre-
supuesto a los que pueden mantenerse
(0,14 por ciento del presupuesto global
para el sector). Asimismo, se favorecen
los criterios de operatividad, eficacia y
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eficiencia por encima de la calidad y
comprension de la problematica. Estas
acciones permitieron la concentracion de
la investigacion educativa en el aparato
administrativo central, en el Valle de Mé-
xico y en algunas capitales de los esta-
dos.

Aun cuando desde 1977 se llevo a
cabo una politica de desconcentracion
administrativa con “pretensiones de des-
centralizar la vida académica”, en los he-
chos no existen condiciones en los esta-
dos de la republica para desarrollar la in-
vestigacion educativa. De las estadisticas
recabadas nos encontramos con que de
100 por ciento de la investigacion educa-
tiva reportada (343 investigaciones), 61
por ciento se concentra en instituciones
del centro del pais: SEP, UNAM, UAM,
IPN, UPN. Cabria senalar que, aun
cuando la SEP realiza la investigacion
también a través de las unidades distri-
buidas en el pais, se sigue concentrando
en las instituciones del centro.

Formacion de investigadores

Otro de los problemas centrales para
fortalecer la investigacion es la forma-
cion de investigadores, para la cual no
existe una politica claramente estableci-
da. Los programas de posgrado que for-
malmente ofrecen este tipo de formacion
no han podido desarrollar mecanismos
para lograr el objetivo planteado. De los
45 posgrados en educacion reportados
en 1985, solo dos logran medianamente
este proposito, problema que en el diag-
nostico de la SEP en 1981 era ya eviden-
te: de los 968 investigadores registrados
en ese entonces ninguno tenia formacion
como investigador, 45 por ciento de los
968 investigadores reportados por la
SEP tiene licenciatura, 17 por ciento,
maestria, 8 por ciento, doctorado, otro 8
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por ciento, normal, y encontramos toda-
via que un 14 por ciento tiene una for-
macion inferior a la licenciatura. Por
otro lado, la formacion con respecto a lo
educativo es muy deficiente; por lo gene-
ral se hace énfasis en las dimensiones so-
ciologicas y didacticas, atomizando de-
masiado la lectura de lo educativo, sus
problemas y soluciones; este problema
se agudiza en tanto la mayoria de los in-
vestigadores no tiene formacion en el a-
rea y hace un recorte disciplinario que, si
bien es valido, no permite profundizar en
en el estudio de lo propiamente educati-
vo. (Solo 28 por ciento de los profesio-
nistas que se dedican a la investigacion
educativa tiene formacion en ciencias de
la educacion, 42 por ciento, en ciencias
sociales, y 19 por ciento, en ciencias ba-
sicas.)

Finalmente, no esta de mas senalar
que formar investigadores en la practica
puede resultar una estrategia no deseada
pero efectiva, pero resulta que pierde
toda su efectividad en tanto el investiga-
dor, que se forma en los hechos, encuen-
tra una serie de obstaculos instituciona-
les para realizar su tarea; por ejemplo,
encontramos que, aun después de los es-
tudios de posgrado, la actividad de in-
vestigacion no es fortalecida por las ins-
tituciones que reciben a estos egresados.
Datos obtenidos en 1980 y que no han
variado significativamente para 1985 se-
fialan que la docencia y la administra-
cion y planeacion son actividades priori-
tarias después de los estudios de posgrado.

Produccion e incidencia
de la investigacion educativa

De la investigacion educativa que se de-
sarrollaba en 1982, solo 37 por ciento
apoyaba en alguna medida los progra-
mas que se definen como prioritarios
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para el sector educativo, y entre éstos el
que recibia mayor atencion era el de Me-
joramiento de Contenidos y Métodos
Educativos. El cierre de centros de inves-
tigacion a principios de 1980 (Cempae,
Cenapro, INET, ARMO, Ceestem, etce-
tera) facilita la concentracion de la inves-
tigacion en los centros universitarios y
en el aparato central de la SEP, lo cual
favorecido que se mantuviera la educa-
cion superior como ambito prioritario
para la investigacion educativa (121 pro-
yectos, que representan 29 por ciento del
total) y la educacion en general (112 pro-
yectos, que representan 27 por ciento del
total); en contraste, podemos resaltar
que la primaria, la secundaria y la for-
macion de docentes, que son considera-
dos actualmente como prioritarios, son
deficitariamente atendidos (en total 13
por ciento de los proyectos en marcha;
ver cuadro 1). Esta situacion puede de-
berse en alguna medida a la concentra-
cion de la actividad de investigacion en
determinados centros, que por su fun-
cion dificilmente pueden abordar el estu-
dio de areas no atendidas. De los 210
proyectos reportados para 1985, 117 (56
por ciento) son realizados por la
UNAM, UAM e IPN; 80 (38 por ciento)

Educacién y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org

por la SEP y 13 (6 por ciento) por la
UPN.

Al mismo tiempo, encontramos que
de la investigacion educativa reportada
para 1982, 74,5 por ciento se define
como investigacion para la planeacion e
investigacion instrumental, y que se rea-
liza fundamentalmente para apoyar la
toma de decisiones y acciones operativas
de la administracion central del sector
educativo. En este sentido, la investiga-
cion que se desarrolla en la SEP se orien-
ta a recopilar y sistematizar datos; a de-
sarrollar programas, materiales y medios
educativos, y a evaluar, operar y coordi-
nar servicios, entendiendo la investiga-
cion como un instrumento para hacer
mas eficiente, eficaz y racional el sistema
educativo, sin tomar en cuenta la necesi-
dad de indagar tedricamente para cono-
cer, analizar e interpretar el caracter, es-
tructura, transformacion y contradiccio-
nes del sistema educativo. Vemos asi que
la investigacion aplicada en el campo
educativo cubre 94 por ciento, la basica,
5 por ciento, y para el desarrollo educati-
vo solo 1 por ciento. De ello se podria
deducir, tal como la fuente sefiala, que
“...casi la totalidad de la investigacion
que se realiza tiene finalidad practica y
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esta dirigida a la preparacion o aclara-
cion de decisiones, intervenciones y otras
medidas destinadas a encontrar solucio-
nes a problemas y situaciones especificas
del sector” (SEP-1982).

De la investigacion que se realiza es-
pecificamente en la SEP, 30 por ciento
esta dirigido a la educacion primaria, 20
por ciento al nivel superior, 9 por ciento
al nivel medio propedéutico y 3 por cien-
to a la alfabetizacion y castellanizacion,
y del total de la investigacion educativa
reportada, 46 por ciento atiende el siste-
ma escolarizado y solo 5 por ciento esta
destinado al estudio de las modalidades
informal y no formal, situacion que hace
evidente la carencia casi absoluta para a-
reas, niveles y topicos planteados hoy
como significativos en el sistema educa-
tivo mexicano para mejorar la calidad de
la educacion.

Difusion de la investigacion

La difusion de la investigacion desarro-
llada y de sus productos resulta central,
en tanto se espera que este conocimiento
apoye estrategias para la creacion de al-
ternativas y la solucion de problemas.
Sin embargo, hasta la fecha, la investiga-
cion educativa que se hace en Meéxico di-
ficilmente es accesible a quienes cotidia-
namente se enfrentan a la labor educati-
va. La informacion existente se distribu-
ye exclusivamente entre los propios in-
vestigadores que la hacen, y aun asi la
comunicacion entre ellos no es fluida ni
constante, lo que dificulta incluso el in-
tercambio de experiencias.

Los materiales de difusion se reducen
en su mayoria a documentos mimeo-
grafiados (52 por ciento) y fotocopia-
dos (10 por ciento); 7 por ciento lo
constituyen publicaciones de revistas
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especializadas, de libros y memorias
de eventos. De 477 investigaciones re-
portadas por la SEP en 1981, 60 por
ciento no se da a conocer en eventos,
17 por ciento se discute en reuniones
de funcionarios y solo 12 por ciento
llega a los congresos, lo que limita el
contacto entre los investigadores y el
-intercambio de experiencias entre és-
tos y los usuarios. (UPN, 1986).

La panoramica presentada obliga a
reflexionar mas seriamente con respecto
a la propuesta contemporanea de vincu-
lar la docencia y la investigacion; esto no
puede instrumentarse solo con el deseo y
buena voluntad de los docentes o de las
instituciones. Se requiere presupuesto,
formacion, condiciones institucionales
que favorezcan esta actividad y la recon-
ceptualizacion de lo que es un plan de es-
tudios, el proceso ensenanza-aprendizaje
y la docencia.
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Ambito

Primaria

Adultos

Indigena

Secundaria

Formacion docente
(magisterio)

Media-superior

Técnica

Formacion docente
(superior)

Preescolar

Educacion para el
trabajo

Normal

No educativos

Posgrado

Informal

Especial

Educacion internacional

Investigacion de la
investigacion
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Numero de
proyectos
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Fuente: Datos extraidos de UPN, “Diagnostico de la investigacion educativa en México™, en Proyecto
de maestria en educacion. Anexo 2, México, 1986, 22 pp.
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