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La educacidn preescolar en México /
Recuento estadistico y relatos
de la vida de todos los dias
en los jardines de nifos

un afio de distancia, en un ar-
ticulo en el que se analizaron las
repercusiones de la revolucion
educativa en el nivel preescolar, se plan-
teaban como las centrales: la reduccion
discreta pero efectiva del nivel a partir
del énfasis en la tercerizacion,! la legiti-
macion de éste como apéndice de la es-
cuela primaria y su consolidaciéon como
institucion filtro de clase social disfraza-
da de filtro psicologico.?

Hoy intentamos continuar con aque-
llas primeras reflexiones incorporando
nuevos aspectos surgidos de la experien-
cia y de la informacion obtenida a partir
de estadisticas, documentos y relatos en
relacion con este nivel educativo.

Andlisis general estadistico *

! Llamo tercerizacion al objetivo de la actual
politica educativa en el nivel preescolar de atender
prioritariamente a nifios de cinco anos de edad, o
sea, aquellos integrados a los terceros grados del
nivel.

2 Maria Bertely, “Repercusiones de la revolu-
cion educativa en el nivel preescolar”, en Cero en
Conducta, num. 1, México, septiembre-octubre de
1985, pp. 31-40.

3 Anexo estadistico del IV Informe de Gobier-

Maria Bertely Busquets

Si bien es cierto que tradicionalmente el
nivel preescolar ha sido uno de los mas
desatendidos en materia de asignacion
presupuestal y objetivos de expansion en
cuanto a la poblacion matriculada, tam-
bién es un hecho que a partir de los
ochenta, y concretamente en el sexenio
de José Lopez Portillo, se observa un in-
cremento considerable en ambos renglo-
nes. Mientras que la asignacion presu-
puestal se incrementa considerablemente
de 1976 a 1982, la matricula en este pe-
riodo se eleva a 40 por ciento. Se habla,
a partir de entonces, de atender priorita-
riamente a la poblacion demandante de
cinco arios, y, por tanto, aunque estas
medidas expanden y legitiman en parte
la educacion preescolar como uno de los
niveles del ciclo basico de diez grados,
reducen efectivamente la expansion del
nivel entendido como un todo articulado
y coherente integrado por tres grados.
La expansion presupuestaria y matri-
cular en el nivel preescolar a principios
de los ochenta estuvo en parte determi-
nada por la petrolizacion de la economia
y el auge temporal que trajo consigo.

no del licenciado Miguel de la Madrid, México,
1986.
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Actualmente, e independientemente del
incremento presupuestal que afio con
afio se observa en las cifras estadisticas
en pesos no deflactados, la crisis de la
economia mexicana y los efectos restric-
tivos de la politica economica actual se
expresan evidentemente al analizar las
tasas de crecimiento de la matricula, de
los docentes y de los grupos del nivel
preescolar. Esta tendencia es a la con-
traccion.

Analicemos esto en dos cortes de cin-
co afios: '
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los jardines de nifios unitarios, esto es,
varios grupos integrados alrededor de
una educadora que realiza, a la vez, las
funciones de encargada del plantel esco-
lar.

El incremento de los jardines de nifios
unitarios —cada vez mas alimentado por
la descentralizacion educativa— esta en-
marcado por ciertas caracteristicas labo-
rales de las educadoras al servicio de los
gobiernos estatales.

Matricula, docentes y grupos en dos cortes (1976-1982) (1982-1987)

Educacion preescolar
(En miles)
1976-1977 1981-1982 (1976—‘1982) 1986-1987 (1982-1987) Tasade
crecimiento
Matricula 607 946 1376 248 126,4% 2579 063 87,3% -31%
Docentes 15712 42374 169,7% 87213 105,9% -38%
Grupos 17 254 44 125 155,8% 101 225 125,4% -17%

Aun cuando se observa un crecimien-
to en los tres rubros de corte a corte, éste
se dio en una proporcion menor en el se-
gundo. La tendencia al crecimiento du-
rante el primer corte disminuye en el se-
gundo en 31 por ciento en la matricula,
en 38 por ciento en el nimero de docen-
tes y en 17 por ciento en cuanto a gru-
pos.

Por otro lado, el incremento de grupos
se da en términos irregulares en relacion
con el que se dio en cuanto a nifios y do-
centes. Si para el ciclo 1976-1977 se ob-
servan 1 542 grupos mas que docentes, y
en el 1981-1982 este niimero se eleva a
1751, para el 1986-1987 contamos con
14 012 grupos mas que el numero total
de docentes.

La relacion anterior nos sugiere el au-
mento que registran en los ultimos afios

La proliferacion de jardines de nifios
unitarios —tendencia del actual régi-
men de gobierno y de la Secretaria de
Educacion Publica— trae aparejadas
diversas consecuencias de indole labo-
ral que perjudican notablemente a la
educadora, quien, aparte de tener la
responsabilidad de atender a su grupo
en horario de clases, tiene que realizar
las funciones de directora comisiona-
da, encargada del jardin de nifios y de
conserje; y todo esto con el salario de
educadora.

La educadora o directora unitaria
encargada ha sido objeto de sobreex-
plotacion, porque tiene que realizar las
funciones que le corresponden como
maestra de grupo, ademas de las de
caracter administrativo que exige la
SEP a las directoras, actividades so-
ciales y muchas veces las de conserva-
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cién y mantenimiento del edificio esco-
lar...*

El puesto de educadora encargada es
impuesto por las inspectoras, quienes de-
signan, sin tomar en cuenta el punto de
vista de las educadoras, a quienes han de
tomarlo y cuando han de dejarlo.

Esta designacion se hace de manera
arbitraria y autoritaria, sin mediar
para el desempefio de este cargo nin-
gun tipo de nombramiento oficial. La
"supervisora reune a las educadoras de
su zona y verbalmente nombra a las
comisionadas de los jardines de nifios
unitarios o de organizacion incomple-
ta.’

Continuando con el analisis estadisti-
co, podemos observar que la educacion
preescolar bajo control particular, y su
participacion en la matricula total del ni-
vel, ha disminuido considerablemente en
los dltimos afios. A principios de los
ochenta se observa un incremento de
10,4 por ciento en relacion con el 8 por
ciento de 1976-1977, el cual hizo supo-
ner que la participacion de los servicios
privados en la educacion preescolar se
incrementaria tendencialmente. Actual-
mente, este crecimiento no sélo se ha de-
tenido, sino que ha bajado, y ahora cu-
bre 6,3 por ciento de la matricula total.

Podemos suponer que en esta caida
tuvo mas que ver la situacion economica
del pais que la tercerizacion del nivel.
Tanto el crecimiento acelerado que tuvo
la educacion preescolar privada en la
matricula total del nivel de 1976 a 1982
como la caida de entonces a la fecha
coinciden con la petrolizacion de la eco-
nomia, en el primer periodo, y su crisis a

4 Opiniones de educadoras al servicio de jardi-
nes de nifios unitarios en el estado de Morelos.
5 Ibid.
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partir de 1982, en el segundo. Estos
cambios en la economia nacional afectan
los rubros de salarios, costos y oportuni-
dades de trabajo. Durante el primer pe-
riodo la relacion entre estas tres varia-
bles apoya en términos positivos el incre-
mento de la demanda de educacion
preescolar privada, en tanto se da una
mayor probabilidad de pagar colegiatu-
ras, y la necesidad real, para las mujeres
trabajadoras entonces empleadas, de un
servicio preescolar completo tipo guar-
deria que ni los jardines de nifios ni las
estancias del IMSS y el ISSSTE cubren
en términos importantes. Actualmente,
el alza de las colegiaturas rebasa las po-
sibilidades reales del salario, y ello ha de
trasladar a un buen numero de nifios a
las escuelas oficiales.

A diferencia de esta caida del preesco-
lar bajo control particular, la participa-
cion tanto federal como estatal se incre-
menta. Sin embargo, en cuanto a las ta-
sas porcentuales indicadoras del incre-
mento o decremento de cada sistema, ve-
mos que, mientras en el corte 1976-1982
el servicio federal se incrementa en 156
por ciento y el estatal en 54,9 por ciento,
en el referente a 1982-1987 el federal lo
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hace en 102 por ciento menos que en el
corte anterior, y el estatal en 73 por cien-
to mas que en el corte anterior. Esto nos
habla de una tendencia creciente en la
matricula del nivel estatal que puede ser
explicada por el proceso de descentrali-
zacion educativa.

Ante la crisis,

“hacer mds con menos”’
en la vida diaria

de los jardines de nifios

Este afio no mandaron ni siquie-
ra listas de asistencia. No tene-
mos material y estamos traba-
jando con lo que quedo del afio
pasado: hojas de computadora
como con las que envuelven la
carne en los mercados y pedaci-
tos de crayola. Por alli se dice
que las autoridades ya no quie-
ren educadoras de papel. Pe-
ro... {como podemos responder
entonces a una de las necesida-
des mas importantes en el nifio
como es la de expresarse grafi-
camente?... ;sin papel, sin co-
lores, sin tijeras, sin pegamen-
tos?* .

Aun reconociendo que la expresion no se
reduce al uso del papel y el simbolo o
signo grafico, es claro que en gran parte
de nuestro contexto sociocultural, donde
la lengua escrita es importante y donde
la vida de todos los dias esta regida por
signos de diferentes tipos, la disponibili-
dad de materiales de expresion es pri-
mordial para la comunicacion. Antes de
la creacion social de la escritura y la le-
tra, los individuos expresaban sobre pie-
dras no solo aquellas situaciones vincu-
ladas con su vida material, sino también

* Opinion de educadora del D.F.
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los aspectos mas intimos y subjetivos de
su existencia.

Los nifios de preescolar sienten, de la
misma manera, tanto la necesidad de
apropiarse de las formas de comunica-
cion sociocultural que viven, como aque-
lla referida a la manifestacion de su mun-
do interno, sus angustias, deseos, su
creatividad y fantasia.

Hace algunos afios se comenzo a ata-
car, ya fuera a través de cursos o plati-
cas informales, el peso que las educado-
ras dan al uso del papel; se cuestiono
desde entonces a la educadora de papel.
El papel, no obstante, es basico para los
nifios como instrumento de expresion y
no puede en si ser rechazado. Lo que ha-
bria que cuestionar es el uso del-papel
antes que el papel mismo. Este, utilizado
en forma creativa por los nifios, abre di-
versas posibilidades de recreacion del co-
nocimiento, mientras que, y a la inversa,
utilizado en la reproduccion estereotipa-
da de modelos rigidos y estaticos trasla-
dados de educadora a educadora de ge-
neracion en generacion, pone énfasis en
cuestiones de forma atrofiando con ello
la recreacion del contenido. Es en este
ultimo sentido que la educadora de papel
puede ser cuestionada, mas no en el sen-
tido creativo que, de la misma manera,
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puede caracterizarla. Sin embargo, ¢ in-
dependientemente de esta discusion acer-
ca del papel en si, el oponerse a las edu-
cadoras de papel se enmarca en una po-
litica educativa basada en el ahorro, en
el hacer mas con menos. El financia-
miento otorgado a la educacion preesco-
lar no atiende este renglon fundamental
y son los padres de familia, a traves de la
cuota anual voluntaria, los que han ga-
rantizado en gran parte que el nivel
preescolar se mantenga.

A diferencia de otros niveles educati-
vos, donde la cuota familiar se utiliza
para el mantenimiento del inmueble, y la
parte referente a los utiles escolares se
asume como responsabilidad directa de
los padres de familia, en el nivel preesco-
lar la cuota es usada, ademas del mante-
nimiento de la escuela, para garantizar el
desarrollo de la practica pedagogica y la
provision de materiales didacticos. La
responsabilidad sobre los materiales es-
colares no se establece directa e indivi-
dualmente en relacion con los padres de
familia, sino en forma socializada, a par-
tir del uso que haga de ella el jardin de
nifos concreto.

El cobro de la cuota crea fuertes ten-
siones entre el personal docente de los
distintos planteles preescolares y las fa-
milias de los nifios que asisten a ellos.
Las maestras insisten en el caracter ne-
cesario de la cuota mientras que algunos
padres se niegan a aceptarlo en tanto el
jardin de nifios no les ensena a sus hijos
a leer y escribir.

Las consecuencias que puede tener el
caracter obligatorio de la cuota en la ex-
pansion de la demanda (la cuota en
preescolar es mas alta que la del nivel
primario) ha llevado a las autoridades a
hacer énfasis durante este afio escolar en
el caracter voluntario de las cuotas. Esto
se tradujo en el rechazo por parte de las
directoras de tales medidas y, contraria-
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mente a lo deseado, en la agudizacion
del conflicto jardin de ninos-padres de
familia y en el cuestionamiento de la legi-
timidad del nivel.

Este afio mandaron unos carteles don-
de se establece publicamente que la
cuota en el jardin de nifios no es obli-
gatoria sino voluntaria. Muchas direc-
toras tiraron los carteles a la basura
porque, ;de donde vamos a conseguir
el material? De hecho, la junta de pa-
dres de familia para establecer la cuota
se tardo mucho y se realizo a fines de
noviembre. Se establecieron como ne-
cesarios 5 mil pesos pero cada familia
da lo que puede...’2 mil pesos o los
que no tienen, menos. En nuestro jar-
din una mama organizo a los padres
para’acusar a la directora porque esta-
ba cobrando cuotas. Yo les dije a los
padres que si no podian pagar la cuota
exigieran a las autoridades material
para sus hijos. Un sefior me contesto:
“pues si quieren cuota o material, en-
sénenles a leer y a escribir a nuestros
hijos™.

Parece evidente que no es solo a tra-
vés de campanas pro-caracter-volunta-
rio-de-la-cuota como el nivel preescolar
va a ser reconocido socialmente. Tales
campanas requieren incluir una informa-
cion completa acerca de la importancia
del nivel como tal, y como antecedente
de la escuela primaria. La legitimidad
ausente de la educacion preescolar de-
pende, de la misma manera, de la trans-
formacion de los jardines de nifios en es-
tancias infantiles que atiendan a los ni-
nos durante un periodo de tiempo acorde
con los horarios de trabajo de las ma-
dres.

Por otra parte, es necesario que el Es-
tado garantice el otorgamiento a los jar-
dines de nifios del material basico indis-
pensable para el desarrollo de la practica
pedagogica en este nivel, donde las acti-
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vidades expresivas multiples tienen un
peso importante y el uso de materiales,
desde el papel y la crayola hasta los ma-
teriales de ensamble y construccion, es
indispensable.

La creatividad de muchas directoras y
educadoras para enfrentar este problema
es evidente:

Las directoras ven como le hacen para
proporcionar el material necesario.
Reunen materiales de reuso o solicitan
donaciones de sobrantes en las fabri-
cas de papel. Existen algunos casos en
que son ellas las que ponen de su bolsa
los medios para comprar las cosas. Sin
embargo, no podemos hacer mucho
con eso si no tenemos colores, pega-
mento o tijeras... pero algo es algo.
Las directoras también organizan ven-
tas de diversos tipos en la comunidad.
En mi jardin se hace una venta de ropa
usada desde hace cuatro afos que
ahora se ha hecho permanente. Con lo
ultimo que vendimos se compro un
poco de pintura, pero alli se fue todo.
La directora, cada vez mas, tiene que
limitarse a comprar menos que lo in-
dispensable.®

6 Opiniones de educadoras del D.F.
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La crisis econOmica actual y los
acuerdos con la banca internacional no
posibilitaran mayor financiamiento al ni-
vel preescolar, aun cuando su actividad
pedagogica se vea sumamente afectada
por ello, y son las docentes y los padres
de familia quienes garantizaran su conti-
nuidad y expansion. Es necesario que la
SEP, a través de la Direccion General de
Educacion Preescolar (Dgepre), desarro-
lle campanas informativas que muestren
la importancia del nivel y que a la vez
garantice una apertura real en cuanto a
la participacion de los padres de familia
no solo en el aspecto economico, sino en
relacion con cuestiones administrativas y
de planificacion del trabajo docente coti-
diano de sus hijos. Es importante que las
directoras y educadoras, en tanto que
aplican directamente estrategias cotidia-
nas para la reproduccion fisica y peda-
gogica del plantel, sean las portadoras de
cambios y propuestas que, hasta ahora,
han sido producto de una jerarquia verti-
cal.

Tanto los nulos incentivos al preesco-
lar como el monto de los salarios afectan
el desarrollo de la practica docente, y
por alli se dice: “Hacen como que me
pagan y yo hago como que trabajo”.




