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La educacién normal hoy...

os cambios impuestos a la educa-

cion normal en 1984 —estableci-

miento de la licenciatura y del ba-
chillerato pedagogico— abrieron grandes
expectativas a la vez que provocaron
grandes dudas en relacion con el nuevo
profesor que iba a formarse en las aulas
de las normales del pais. Hoy, a tres
afios de distancia de la medida, existen
elementos para evaluar los avances del
proceso y para analizar la forma en que
se ha desarrollado.

En primer lugar hay que sefialar que
existen tres generaciones de jovenes que
estudian la licenciatura y que en junio de
este afio egresara la tiltima generacion de
profesores formados con el Plan 75
Reestructurado, para que un afio mas
tarde egrese la primera generacion de li-
cenciados en educacion primaria y
preescolar de las normales de nuestro
pais, lo cual marca un cambio sustancial
en el funcionamiento de las normales.
Sin embargo, esta transformacion no ha
venido acompaiiada de los apoyos re-
queridos para convertir a las normales
en verdaderas instituciones de nivel su-
perior, por lo que los licenciados se estan
formando en las mismas condiciones que
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los profesores que tradicionalmente egre-
saron de nuestras normales. Los apoyos
para incorporar las funciones de investi-
gacion y difusion han sido muy limitadas
y hasta ahora poco han incidido en la
vida de estas escuelas.

En el proceso se han enfrentado dos
concepciones sobre el maestro y los
cambios que requiere la educacion nor-
mal; por una parte, los autores de la pro-
puesta, que consideran necesario un
cambio profundo en la formacion de
maestros y en las escuelas normales; y,
por otra, el sector de la burocracia vin-
culada tradicionalmente a la formacion
de maestros, que siente amenazados su
poder y su saber, y que prefiere privile-
giar los criterios administrativos sobre
los académicos, constrifiendo las posibi-
lidades de transformacion, provocando
que los errores originados por la falta de
participacion de los maestros de las nor-
males en servicio en la elaboracion del
nuevo plan de estudios se multipliquen
semestre a semestre, como resultado de
la falta de claridad del objetivo que se
persigue.

El objetivo de la reforma es la forma-
cion de un nuevo tipo de maestro mexi-
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cano, y esto parece que lo olvidan quie-
nes procuran que todo siga igual en la
educacion normal, pues lo que subyace
realmente en esta postura es una concep-
cion restringida y tradicionalista del
maestro, ya que en cuanto representan-
tes de esa concepcion sienten amenaza-
dos sus intereses, tanto gremiales como
oficiales. Por lo mismo, la propuesta re-
basa su conciencia posible, y solo pue-
den pensar en un nuevo tipo de maestro
a traves de la retorica, pero no son capa-
ces de construir y desarrollar un proyec-
to verdaderamente renovador del magis-
terio nacional; asi, convierten un proyec-
to creativo y reflexivo en una serie de
medidas burocraticas, autoritarias, inefi-
cientes y mediatizadoras.

Esta situacion refuerza la necesidad
de la participacion de los docentes de
normales, entre los cuales también hay
diferencias —y en muchos predominan
concepciones que deben ser superadas—,
pero ellos son los responsables de la ope-
ratividad del proceso, y por lo mismo de-
ben sensibilizarse de los cambios que se
requieren para poder llevarlos adelante.

El Plan de Estudios 1984 representa
un cambio cualitativo en la concepcion
respecto a la formacion de maestros, y
en términos generales podemos decir que
los programas son congruentes con esta
concepcion; sin embargo, en su aplica-
cion se ha privilegiado la atencion sobre
los programas en particular, dejando de
lado la discusion sobre el curriculo en su
conjunto, la institucion escolar como es-
pacio educativo, la concepcion de forma-
cion profesional que lo sustenta, el tipo
de maestro que pretende formar, etcéte-
ra, y por lo mismo pierde toda su fuerza
renovadora y se convierte en una mala
medida administrativa mas. Es evidente
que en la aplicacion ha habido falta de
convencimiento de los responsables del
proceso y que se ha preferido que sea la
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inercia del tiempo la que imponga algu-
nos cambios, en lugar de recurrir a la
discusion y al convencimiento directo, y
a la suma de voluntades en torno al cam-
bio. Hay, sin embargo, aspectos limita-
dos en el Plan 1984 que debieran ser
considerados para su modificacion; es
importante sefialar esto para dar cuenta
de que asumo una postura critica ante el
proceso y el producto, pero que a la vez
se reconoce el avance que éste implica.

Muchas de las expectativas que abrio
el nuevo plan han sido cubiertas por el
polvo de la burocracia, y para esta fecha
el plan resulta poco motivante para la
mayoria del magisterio de normales, al
que le es ajeno, y poco le interesa cono-
cerlo y comprenderlo a fondo. Para los
profesores en servicio las inquietudes y
preocupaciones que provoco la medida
se han ido apagando, en tanto que todos
los voceros oficiales se han encargado de
decir: “Tranquilos, que no pasa nada”.
Y para el conjunto de la sociedad mexi-
cana el cambio es tan desconocido en
sus objetivos y alcances como lo fue en
un principio. Tal parece que el objetivo
de la politica en cuanto a la formacion
de maestros es ésa, no provocar expecta-
tivas que no se van a cumplir, y por lo
mismo se hacen cambios que no preten-
den cambiar nada.

En contraparte con lo que .l Plan
1984 pudiera ofrecer de positivo y que
no se ha cumplido, hay otros aspectos
que ocupan el primer plano, algunos de
los cuales no se esperaban, y otros que
se han presentado pese a que se ofrecid
lo contrario.

En el primer caso tenemos los siguien-
tes aspectos:

—Una disminucion espectacular de la
matricula en las normales, como resulta-
do de la improvisacion de la medida, que
provocara que en los proximos afios el
numero de egresados de las normales no
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sea capaz de cubrir la demanda de profe-
sores para atender los grupos escolares,
sin que hasta la fecha se tomen las medi-
das necesarias para provocar una rever-
sion radical de la tendencia, estimulando
la inscripcion en las normales. Hasta el
momento la esperanza de solucion se ha
depositado en el denominado bachillera-
to pedagodgico, que a nuestro juicio se
convertira en un obstaculo mas al creci-
miento de la matricula de normales, ade-
mas de que no garantizara la incorpora-
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cion de alumnos con rasgos mas adecua-
dos para la formacion profesional que
los que tienen los egresados de cualquier
otro bachillerato de ciencias sociales o
humanidades.

—La conversion de las escuelas nor-
males rurales en centros de bachillerato
pedagogico, toda vez que no han recibi-
do alumnos de licenciatura.

—El decreto de marzo de 1984 esta-
blecid que se tomarian medidas a fin de
crear las condiciones para que en estas
escuelas funcionara la licenciatura, sin
que se haya hecho nada realmente signi-
ficativo al respecto; en este afio sale la
ultima generacion de profesores, y si no
hay inscripcion de licenciatura en sep-
tiembre, en la practica las normales rura-
les habran desaparecido, después de ha-
ber escrito durante décadas paginas muy
significativas en la historia de la educa-
cion de México.

—Igualmente amenazado de desapa-
recer se encuentra un gran numero de las
escuelas normales experimentales del
pais, las cuales fueron creadas para pro-
vocar el arraigo de los profesores en su
lugar de trabajo, por lo que al desapare-
cer se presentaria nuevamente lo que se
pretendia remediar.

—Ante la amenaza de desaparicion de
las normales rurales y experimentales,
que en su conjunto formaban en sus au-
las a los profesores rurales del pais, el
sistema de formacion de profesores se
convertira en un sistema urbano, tanto
por su ubicacion como por la extraccion
y condicion de clase de sus alumnos, lo
cual resulta contradictorio en un pais
que requiere un gran niumero de profeso-
res rurales cada afio. Las preguntas que
Se nos ocurren son: ;jacaso no existen
posibilidades de construir verdaderas
instituciones de nivel superior en el me-
dio rural?, ;0 es que no se piensa enviar
a los egresados de licenciatura a las zo-
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nas rurales?, ya que al disminuir el nu-
mero de egresados de las normales se da-
ra preferencia a la atencion de las escue-
las urbanas, con lo que muchas comuni-
dades rurales se quedaran sin maestro. A
menos que se esté considerando cubrir
esas escuelas rurales con instructores co-
munitarios.

En lo que hace a los aspectos que se
ofrecieron y no se han atendido, estan
los siguientes:

—La transformacion de las condicio-
nes laborales de los profesores de las es-
cuelas normales no se ha producido. En
1982 se elabord el Reglamento Interior
de Trabajo del Personal Académico del
Subsistema de Educacion Normal de la
Secretaria de Educacion Publica, en el
que se reglamentan las cargas académi-
cas de los profesores en servicio, a efecto
de que dispongan de tiempo para las
otras funciones sustantivas de la educa-
cion normal, que son la investigacion y
la difusion. Pero en la mayoria de las
normales los docentes estan sobrecarga-
dos de grupos y sin oportunidades para
otro tipo de actividad que no sea la do-
cencia.

—Se ofrecio de manera prioritaria la
elevacion del nivel académico de los pro-
fesores de normales mediante programas
de superacion, los cuales se han reducido
a su minima expresion; esta ausente una
politica global de superacion y actualiza-
cion que dé continuidad y sentido a las
medidas que se tomen.

—La transformacion de las escuelas
normales en verdaderas instituciones de
nivel superior se ha quedado en el discur-
S0, y en la practica el organigrama que
elabora la DGEN privilegia la docencia
como funcion sustantiva y minimiza la
investigacion y la difusion, con lo que di-
ficulta el desarrollo de las normales.

Como se puede apreciar, no esta claro
el tipo de escuela normal que se requiere
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para cumplir las nuevas necesidades en
cuanto a formacion de maestros, y se es-
tan aplicando soluciones viejas a proble-
mas nuevos, como producto del predo-
minio de concepciones tradicionalistas
entre el sector de la burocracia responsa-
ble del proyecto.

Dentro de este panorama tan poco
promisorio, destacan dos proyectos que
deben ser analizados, pues reflejan las
posibilidades de transformacion en las
instituciones formadoras de maestros.
Uno es el proyecto de transformacion
institucional de la Escuela Nacional de
Maestros y el otro es la politica de for-
macion de maestros del Estado de México.

En el primer caso existe un proyecto
institucional de modernizacion, en el que
la superacion profesional del personal
docente y la capacitacion del personal
no docente juegan un papel principal, y
en el que se busca impulsar y fortalecer
la vida académica, de manera que la
creacion de equipos de investigacion y
una nueva politica de difusion cultural
permitan que la ENM se coloque de ma-
nera natural dentro de las instituciones
de nivel superior. Este no es un proceso
facil, y existen muchos obstaculos, entre
los que destacan la falta de presupuesto
y las resistencias de quienes ven afecta-
dos sus intereses por el cambio.

En lo que hace al Estado de México,
es muy importante ver como el estableci-
miento de la licenciatura estuvo acompa-
flado por diversas medidas para garanti-
zar el éxito de la medida, como el esta-
blecimiento de las especialidades para
los profesores de educacion normal, que
pronto se hicieron extensivas para otros
niveles, las cuales fueron organizadas
por el Instituto Superior de Ciencias de
la Educacion del Estado de México. Asi-
mismo, hace apenas unos meses se esta-
blecio el Centro Coordinador de Educa-
cion Continua del Estado de Meéxico
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para procurar la modificacion del queha-
cer docente en las escuelas primarias.

Esto, aunado a las maestrias de tiem-
po completo y de tiempo parcial que se
ofrecen a los maestros, representa un es-
fuerzo global en cuanto a la formacion
de maestros que seguramente tiene expe-
riencias que deben ser recogidas por
otros estados del pais y por la federa-
cion.

Sin duda, en otros lugares del pais
existen experiencias igualmente valiosas
que deben ser recogidas y analizadas, en
la perspectiva de la constitucion del Sis-
tema Integral de Formacion del Magiste-
rio, que definira las funciones y campo
de accion de las diversas dependencias
involucradas en la formacion y actuali-
zacion de los maestros. En ese camino es
seguro que se presentara la lucha de inte-
reses por los espacios y las funciones de
las dependencias involucradas, por lo
que dependera de la voluntad politica
que exista el que sea una realidad o que
solo quede en el papel.

Una coyuntura que abre espacios de
reflexion y cambio en las normales es la
realizacion del V Congreso de Educa-
cion Normal, que ha sido instalado por
el secretario de Educacion y que culmi-
nara el 24 de febrero proximo, coinci-
diendo con el centenario de la Escuela
Nacional de Maestros. La importancia y
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trascendencia del Congreso dependera
en buena medida de la posibilidad de que
los ausentes en la reforma puedan opinar
y participar. Es decir, que el Congreso
sea el espacio que permita la incorpora-
cion de los docentes de las normales del
pais para que con su experiencia y entu-
siasmo contribuyan a sentar las bases
para una verdadera renovacion de las
normales, y se supere el cerco adminis-
trativo que se ha impuesto y que ha limi-
tado todo proceso renovador.

El otro aspecto que debe abordar el
Congreso de manera prioritaria es la de-
manda de incremento del presupuesto a
las normales, si es que verdaderamente
se quiere su transformacion, ya que no
es posible formar un nuevo tipo de maes-
tro en escuelas que carecen hasta de lo
indispensable.

En estos cambios, como en todos los
demas que requiere nuestro pais, la pre-
sencia de los directamente involucrados
es decisiva y deben ser ellos los que en-
cabecen la lucha. Aqui la palabra la tie-
nen los profesores de educacion normal,
los que a través de su accion organizada
y su labor en el aula deben reabrir las ex-
pectativas en cuanto a la formacion de
un nuevo tipo de maestro mexicano,
como parte de su compromiso con la
transformacion de nuestro pais.
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