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EDITORIAL

Volver la mirada hacia otro lado:
la politica educativa frente a los resultados
de la prueba prrsa

E n noviembre de 2004 el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
presentd a las autoridades educativas y a los medios de comunicacién los resultados obte-
nidos por los estudiantes mexicanos en la prueba aplicada, en mayo de 2003, por el Pro-
grama Internacional de Evaluacién de Estudiantes (Programme for International Stu-
dent Assessment, PIsA). Dos caracteristicas clave de este programa son: 2) “Su orientacion
de politica, con métodos de transmisién de informacién y disefio determinados por la
necesidad de los gobiernos de extraer lecciones de politica” y 4) “Su enfoque innovador
que se centra en ‘aptitudes’ y el cual se relaciona con la capacidad de los estudiantes para
aplicar conocimientos y habilidades en materias clave, y de analizar, razonar y comunicar
de manera eficaz al plantear, resolver e interpretar problemas en una variedad de situacio-
@ nes” (OCDE. Primeros resultados de Pisa 2003. Resumen ejecutivo). @

La prueba se aplicé a muestras representativas de la poblacién estudiantil de
15 afios en 29 pafses miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), entre los que se encuentra México, y en 11 mds que solicitaron su
inclusién en el programa. Los resultados de esta prueba han sido comentados con cierta
amplitud en la prensa y en otros medios de comunicacién; este hecho —en un gobierno
preocupado no tanto por lo que realmente se hace y se logra sino por lo que se anuncia
y se difunde en los medios— obligé a las principales autoridades educativas a enunciar su
punto de vista. Sin embargo sus respuestas, evasivas o frivolas, son decepcionantes.

Para cualquier persona interesada en la construccién de un pais préspero, justo,
democritico y equitativo, los resultados obtenidos —de cualquier modo que se les vea—
deben ser, por decir lo menos, preocupantes: no sélo, ni principalmente, por la lectura
obvia que refiere al lugar promedio (entre los tres tltimos) que en los campos evaluados
alcanzaron los estudiantes mexicanos entre los del conjunto de paises (40) que participa-
ron en la citada evaluacidn, sino, sobre todo, por los niveles de logro:

a) En lectura: 52% (520 de cada mil) de nuestros estudiantes mostré competencia
insuficiente, mientras que sélo 4.8% (48 de cada mil) alcanzé el nivel mds alto.

b) En matemdticas: un altisimo porcentaje (65.9%; es decir, 659 de cada mil) mos-
tré competencia insuficiente; por contrapartida, el nivel mds alto de la escala sélo fue al-
canzado por un magro porcentaje (0.4%; es decir, 4 de cada mil).
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Esta situacién debe considerarse todavia mds seria si se toma en cuenta que “mds
del 40% de los jévenes mexicanos de 15 afios de edad no fueron incluidos en el universo
a ser evaluado; se trata mayoritariamente, sin duda, de alumnos cuyo rendimiento seria
bajo [...] Puede concluirse, por lo tanto, que si México tuviera una proporcién cercana
al 100% de j6évenes de 15 afos de edad inscritos al menos en secundaria, los resultados
de PISA 2003 serfan seguramente inferiores a los obtenidos realmente” (INEE. Resultados
de las pruebas risa 2000 y 2003).

Existe mucha mayor informacién (datos por estado y modalidades, contexto es-
colar, etcétera) que el INEE ha puesto a disposicion de todos (www.inee.edu.mx), misma
que serfa imposible analizar en este espacio. Pero nos parece muy importante insistir en
lo que significan estos resultados y analizar las reacciones de las principales autoridades
educativas.

Los datos obtenidos no son enteramente novedosos; corroboran los resultados
de la prueba aplicada por el mismo programa en el afio 2000 (con excepcién de la cai-
da que se observa en lectura y ciencias) y —en términos generales— las conclusiones de la
aplicacién de pruebas nacionales: la baja calidad del aprendizaje es un problema genera-
lizado y la desigualdad educativa —que se corresponde en buena medida con la desigual-
dad social- es muy grave.

[C} Un propésito importante del PIsa es que los gobiernos obtengan “lecciones de [C}
politica” ;Cudles extrajeron nuestras mds altas autoridades educativas? Tanto el secretario
de educacién como el subsecretario de educacién bésica optaron por subrayar lo que, en
su interpretacién, consideraron signos positivos o aquello que les parecié util para reite-
rar sus cuestionados proyectos:

“El sistema educativo mexicano es el que tiene mayor equidad porque la dife-
rencia entre los alumnos con puntaje alto y los que obtienen puntaje bajo es menor que
en otros pafses’. Es decir, la mala noticia es que los resultados son muy bajos, y la buena
jes que son parejos!

“México es el pais del estudio P1sa en donde los muchachos van mds contentos a
la escuela. Les gusta estudiar... en este sentido estamos muy por encima de todos los pai-
ses desarrollados”. Al respecto, no es ocioso preguntarse a qué se refirieron los estudian-
tes al contestar la pregunta correspondiente; es posible —como respondié un estudiante
de secundaria a una periodista— que no se refirieran precisamente al estudio: “—;Apren-
des algo en clase?/ —No. No se aprende en clase, pero el desmadre estd chido” (/z revista,
num. 50, 7 al 13 de febrero de 2005).

Las declaracién oficial del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, inte-
grado por los secretarios estatales de educacién y presidido por el titular de la sep, des-
pués de reconocer la importancia de la evaluacién senala “que los resultados 2003 de pisa
y del INEE son una seria llamada de atencién sobre aspectos preocupantes de la educa-
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cién nacional, en especial en cuanto al nivel de educacién secundaria” y reconoce que en
la “buisqueda de mayor equidad... debe darse mayor atencidn a las telesecundarias y a las
escuelas indigenas”. Pero su conclusién es retdrica pura: “Convencidos de los beneficios
de la cultura de la evaluacién y transparencia de resultados, asumimos plenamente, con
decisién, firmeza y voluntad, el compromiso de incrementar nuestros esfuerzos frente a
los enormes retos del Sistema Educativo Nacional” (publicada en los diarios nacionales,
8 de Diciembre de 2004).

Ni entonces, ni después, se precisé el compromiso de las autoridades educativas:
:Qué significa ese incremento de esfuerzos? ;Qué medidas concretas tomardn para mejo-
rar la telesecundaria o la educacién indigena? ;Por qué al mismo tiempo que considera-
ron estos resultados como una seria llamada de atencién convalidaron los cuestionados
proyectos Enciclomedia o Escuelas de Calidad sin el menor asomo de reflexién critica?

La experiencia de profesores en diversos niveles educativos, estudios de caso y
resultados de pruebas aplicadas con anterioridad indican que los bajos resultados han
permanecido desde hace mucho tiempo, pese a los esfuerzos de reforma realizados des-
de —por lo menos— los afios setenta. Independientemente de las caracteristicas particu-
lares de las diferentes reformas ninguna ha promovido la memorizacién o el aprendizaje
sin sentido; por el contrario, de diversos modos, todas se han propuesto fomentar la for-

[C} macién de lectores o las capacidades para la resolucién de problemas matemdticos, por [C}

mencionar s6lo dos ejemplos. Sin embargo, las précticas de ensefianza y evaluacién tien-
den a permanecer inalteradas: su prioridad sigue siendo la transmisién de informacién
y no el desarrollo de capacidades o competencias; el objetivo real de la ensefianza sigue
siendo el aprendizaje de la gramdtica y la ortografia (antes que la formacién de lectores)
o el aprendizaje de los algoritmos de las operaciones matemdticas (mds que la formacién
de capacidades de andlisis de informacién y de construccién o seleccién de estrategias y
procedimientos para resolver problemas matemdticos).

Dada esta situacién es posible que en toda su trayectoria escolar la gran mayo-
rfa de los estudiantes que sustentaron la prueba no hayan tenido un minimo contacto
—alguna vez— con el tipo de situaciones que incluye dicha prueba, ni mucho menos la
préctica sistemdtica y continua —mediante situaciones diddcticas interesantes, retadoras
y diversificadas— que la formacién de tales competencias demanda.

Si las précticas de ensefianza en la educacién bédsica no mejoran es obvio que tam-
poco mejorard el aprendizaje de nifios y adolescentes. ;Por qué, pese a reiterados intentos
de cambio, persisten ese tipo de prdcticas?

La apuesta de las reformas educativas destinadas a mejorar la calidad de la edu-
cacién ha sido —en muchos paises, no sélo en México— el mejoramiento de los progra-
mas de estudio, la dotacién de recursos diddcticos y la actualizacién de profesores. En ese
sentido la reforma mexicana de los afios noventa constituyé un esfuerzo notable. Hoy,
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précticamente, todos los profesores tienen a su disposicién —ademds de los libros de tex-
to— materiales con orientaciones generales y especificas que se corresponden con el enfo-
que de desarrollo de competencias; igualmente, han participado en cursos o talleres (no
todos de calidad, es cierto) cuyos propdsitos y contenidos se concentran en el enfogue co-
municativo y funcional de la ensefianza de la lengua o en la resolucién de problemas como
punto de partida y de llegada en la ensefianza de las matemdticas, por seguir con los mis-
mos ejemplos.

No es entonces, sdlo la falta de buenos programa de estudios, de libros de texto
adecuados, de recursos diddcticos o de actualizacidn, lo que explica los resultados de apren-
dizaje. Los programas pueden ser mejorados y los recursos pueden ser mayores; no sobra
seguir trabajando en estos aspectos, pero sin atender otras cuestiones de fondo la politica
educativa se convertird —o se ha convertido ya— en un ir y volver sobre el mismo camino.

La calidad de la educacién es un producto complejo en el que intervienen mu-
chos factores, ademds de los que se reiteran en el debate publico (como la pobreza o la
preparacion de los profesores). Para desarrollar seriamente politicas para su mejoramien-
to es necesario reconocer —sin concesiones— los origenes de los problemas educativos,
aprovechar las conclusiones de la experiencia acumulada en la propia sep y las de la inves-

® tigacién educativa respecto a las condiciones y procesos necesarios para lograr cambios P
duraderos en nuestras escuelas.

Una de las cuestiones centrales que las reformas no han tocado son las condicio-
nes institucionales y las reglas no formales (incluyendo las complicidades politicas) que
rigen el funcionamiento real del sistema educativo y que se manifiestan en las escuelas.
Sin tocar ese sistema se ha pretendido introducir —por medio de elaboracién de planes
escolares estratégicos, que rdpidamente se convierten en un ejercicio de trdmite— cam-
bios en el funcionamiento escolar. Mientras tanto persisten altos niveles de ausentismo,
desaprovechamiento del tiempo, prdcticas de no enserianza (ejercicios para mantener ocu-
pados a los alumnos, sin propésitos de aprendizaje) o actividades repetitivas y mecdni-
cas, al lado de figuras directivas sin autoridad académica —siempre con excepciones— ni
soporte politico e institucional que les permitan supervisar, controlar, apoyar y estimular
un trabajo docente de calidad. Las autoridades medias y superiores parecen pensar que
“basta con que no haya conflictos en el sistema y con que entreguen los papeles...”

El deterioro educativo avanza porque no se atienden los problemas de rafz; més adn,
debido a la falta de politicas fundamentadas y firmes, crecen problemas nuevos que afectan se-
riamente niveles educativos completos como el preescolar, donde la administracién federal se
ha desentendido de la obligatoriedad, avanza el deterioro de las condiciones materiales de las
escuelas ... Y la politica educativa mira hacia otro lado: hacia los medios; se concentra en aque-
llo que puede ser difundido, por su espectacularidad, como logros del gobierno del cambio.
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Las cualidades técnicas de la prueba (especialmente, la idoneidad de los estinda-
res y la construccién de la muestra) deben ser analizadas detalladamente, como se ha co-
menzado a hacer. Pero serfa muy grave optar por la bisqueda de justificaciones técnicas o
de culpables de un hecho extraordinariamente complejo y, mds atin, adoptar un tranquila
actitud de resignacién. Dada la coincidencia general de estos resultados con los de otras
pruebas nacionales y con la percepcién social acerca de la educacién es mejor asumirlos
como lo que son: el producto de un sistema educativo profundamente deteriorado.

Si los administradores de la educacién eluden su responsabilidad y prefieren ac-
ciones de relumbrén destinadas a los medios masivos de comunicacién y no a influir en
el mejoramiento de la escuela o, simplemente, no alcanzan a entender la complejidad del
trabajo docente cotidiano y del sistema en el que se realiza, los interesados en el presen-
te y en el futuro de la educacién publica —que en buena medida es también el futuro del
pais— no podemos volver la mirada hacia otro lado. Es necesario insistir en los cambios
de fondo y luchar por su realizacién ®
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