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DEBATE

Antonieta Gonzdlez Medina”

El Programa de Educacién Preescolar 2004:
un desafio a las tradiciones pedagdgicas

El Programa de Educacién Preescolar
2004 es bienvenido porque durante mu-
chos afios ha sido evidente la necesidad de
promover cambios en la prictica educati-
va preescolar debido a que en las aulas, los
nifios y las nifias no obtienen, en lo gene-
ral, experiencias que contribuyan a enri-
quecer su formacién; uno de los medios
necesarios para promover cambios es una
propuesta curricular que recupere los as-
pectos pedagdgicos, ponga en el centro al
nifio y sus capacidades y que, en particu-
lar, oriente a las educadoras en la toma de
decisiones que supone desarrollar los pro-
cesos de ensefianza y aprendizaje.

La propuesta curricular desarrollada
en la Secretarfa de Educacién Publica, en
sus supuestos tedricos, se encuentra en el
vortice de una concepcién de la infancia
como una etapa de inmadurez, carencia y
dependencia de los adultos y una perspec-
tiva de ésta como un periodo en el que se
dispone de un enorme potencial de apren-
dizaje. En su planteamiento atin no es cla-

ro el papel que se otorga a la influencia del
medio sociocultural en el desarrollo de las
capacidades humanas ni, por supuesto, el
poder de la intervencién pedagdgica para
promover dicho desarrollo. No obstante,
el programa constituye un rompimiento
total y positivo con el Programa de Edu-
cacién Preescolar 1992, tanto en las ideas
que promueve respecto de las capacidades
infantiles como en el papel que atribuye
a la intervencién educativa. Sin embargo,
una debilidad notable es que parece no
existir en el programa un puente que per-
mita a las educadoras transitar de las viejas
ideas y précticas a las nuevas perspectivas.

Los propésitos fundamentales que
establece el programa son claros y orien-
tadores en lo general, pues permiten ad-
quirir una visién de lo que los nifios y las
ninas deberfan obtener en la educacién
preescolar; no obstante, algunos de ellos
podrian subsumirse en otros. Los propé-
sitos deberfan sintetizar los logros que se
espera obtener y tener la misma jerarquia;

* Educadora. Actualmente se dedica a la investigacién educativa en forma independiente.
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en mi opinidn, esto sucede con casi todos,
excepto con los que se refieren al cuerpo

y la salud.
El disefio curricular por competencias

El diseno curricular por competencias es
una posibilidad interesante que podria
orientar los procesos de ensefianza ha-
cia cuestiones verdaderamente necesarias
para la vida de los alumnos y en ese senti-
do es una opcién deseable. Sin embargo,
las competencias se encuentran atin en
un proceso de clarificacién en el dmbito
internacional y existen diversos criterios
para su clasificacién; esto, en si mismo,
es un problema porque no se ha logra-
do establecer un marco de competencias
lo suficientemente sélido y comprensivo
que permita evaluar el desempefio real
de las personas en las situaciones en que
deberfan mostrarse competentes. En el
caso del programa de educacién preesco-
lar se mantienen, en parte, categorias por
campos de desarrollo, que parecen pro-
ceder de la perspectiva psicoldgica; esta
clasificacién de las competencias en cam-
pos que resulta similar a las usadas desde
los setentas (esferas, ejes, dreas o dimen-
siones) y se agrupan en socio-afectivas,
cognitivas (matemdticas, comunicativas,
para la resolucién de problemas) y mo-
trices. Estas categorfas —que se formulan
con propdsitos de organizacién— contri-
buyen a que en la prictica se soslaye que
el individuo actiia de maneras complejas

y comprensivas, poniendo en marcha los
recursos que tiene a su alcance para resol-
ver las situaciones que enfrenta. Por ejem-
plo, una tarea determinada puede exigir
que el sujeto se comunique, estime, haga
inferencias, muestre su iniciativa y reali-
ce movimientos con gran precisién; esto
obliga a las educadoras a analizar pro-
fundamente cada una de las experiencias
educativas que planifican para los nifios y
es en ese punto que el programa ya no re-
sulta tan orientador.

Muchas de las competencias son
pertinentes y factibles; no obstante, al-
gunas de ellas requieren revisarse porque
no son situaciones dadas que impliquen
desempeno. Veamos algunos ejemplos del
campo formativo Desarrollo personal y so-

cial (sep, 2004: 53)":

Aspecto: Identidad personal y autonomfa.

- Adquiere conciencia de sus propias necesi-
dades... y desarrolla su sensibilidad hacia las
necesidades. .. de otros.

- Adquiere gradualmente mayor autono-
mia.

Aspecto: Relaciones interpersonales.

- Comprende que las personas tienen dife-
rentes necesidades. ..

- Aprende sobre la importancia de la amis-
tad y comprende el valor...

- Interioriza gradualmente las normas de re-
lacién. ..

Adquirir conciencia, aprender, compren-
der, valorar e interiorizar son procesos in-

' sEp, 2004, Programa de Educacidn Preescolar, México, sep. Las referencias bibliogrdficas son al mismo documento.
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ternos que el sujeto habrd de realizar para
poder desempefarse ante una situacién
dada, en este ejemplo, dentro de la vida
social. Por otro lado, es muy probable que
el mismo conjunto de competencias sea
vélido para los individuos de cualquier
edad, porque deberfan referirse a la ma-
nera como se espera su actuacion en situa-
ciones dadas.

El desempefo varfa en funcién de la
experiencia que tenga el sujeto, asi como
del dominio que haya logrado al echar
mano de sus capacidades. Por ejemplo,
conoce diversos portadores de texto e iden-
tifica para qué sirven (p. 63) refiere a una
situacién dada y serd igual para un nifio
de 3 anos que para un estudiante de lite-
ratura, la diferencia es que el nifo de tres
afos puede distinguir un periédico de un
directorio telefénico y el estudiante de li-
teratura deberfa mostrar un amplio domi-
nio de una gran variedad de portadores de
texto lo que, en todo caso, variard en fun-
cién de la experiencia de cada cual.

Por lo anterior, me parece que no
es necesario ni posible que existan com-
petencias por grado. Sin embargo, es pro-
bable que algunas competencias requie-
ran de mayor experiencia de los nifios
para poder considerarse, como “aprecia
la diversidad lingiiistica de su regién y
su cultura” (p. 63) o “redne informacién
sobre criterios acordados, representa grd-
ficamente dicha informacién y la inter-
preta’ (p. 75). Los nifios de 3 y 4 afios
estdn aprendiendo su lengua materna y
aun cuando tengan contacto con diversos
registros y situaciones comunicativas, re-
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quieren ampliar todavia mds su dominio
lingiiistico para observar la diversidad y
apreciarla; lo mismo ocurre con el segun-
do ejemplo, que comporta complejidad
quizds atin no lograda por los nifios en sus
capacidades de representacién e interpre-
tacién. Es preciso hacer énfasis en que se
trata de experiencia y no de procesos de
maduracién o desarrollo cognitivo, pues
las habilidades estén presentes, falta usar-
las de maneras complejas.

Campos formativos:
algunas cuestiones especificas

Los planteamientos del programa respec-
to de la expresién oral y escrita son ade-
cuados. Se aprecia que estdn considerados
los principales aspectos del aprendiza-
je de la lengua que permiten la comuni-
cacién, la construccién del pensamiento
y la apropiacién del sistema de escritura
por parte de los ninos; no obstante, quizds
habria que considerar la inclusién de una
mayor cantidad de aspectos actitudinales
frente a la cultura escrita y la comunica-
cién oral: ) interesarse por expresarse con
claridad, por aprender nuevas palabras y
usarlas, por preguntar el significado de
aquello que no entiende, 4) privilegiar el
uso de la comunicacién oral por encima
de otros modos de expresién, ¢) manifes-
tar interés por los libros y otros portado-
res de texto, 4) usar los materiales escritos
con cuidado y apreciarlos, reconocer que
en ellos puede encontrar informacién so-
bre diversos asuntos de su interés, ¢) inte-
resarse por aprender a leer y escribir, entre
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otros. En especial, es importante senalar la
congruencia de las competencias seleccio-
nadas para este campo, con los contenidos
de espafiol para la educacién primaria; sin
embargo, es probable que sea necesario
ajustar los programas de espafol para el
primer ciclo de la educacién primaria para
hacerlos un poco mds complejos.

Todo lo relacionado con el campo
de desarrollo fisico y salud deberfa consi-
derarse en el de desarrollo personal y so-
cial, pues estos no son aspectos separados:
que los nifios desarrollen un sentido posi-
tivo de si mismos requiere que conozcan y
controlen su cuerpo y que conozcan me-
didas para proteger su integridad perso-
nal y su salud, ademds de que muestren

confianza en sus capacidades y manifies-
ten iniciativa; es decir, no deberfa separar-
se el cuerpo, la seguridad y la salud de la
autoestima, la identidad personal y la au-
tonomfa, puesto que son constituyentes
de ella. Esto puede resultar confuso para
algunas maestras que consideran necesa-
rio dedicar tiempo y esfuerzo importantes
al desarrollo del control y la coordinacién
motrices, por ejemplo.

Algunos asuntos importantes no es-
tdn resueltos en el programa: su organiza-
cién es multiple y se pierden de vista los
propésitos fundamentales y los principios
pedagdgicos al entrar en contacto con la
fragmentacién de los campos formativos,
las competencias y sus manifestaciones.

D,
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En particular, la organizacién del trabajo
docente durante el ciclo escolar es el apar-
tado que requiere mayor explicacién por-
que no existen orientaciones para disefiar
“situaciones diddcticas” con base en las
competencias. Cabe sefialar que, en gene-
ral y debido a su formacidn, las educado-
ras y los educadores desconocen la nocién
de secuencia diddctica, por lo que la gran
mayorfa de ellas y ellos no tiene recursos
técnicos para disefiar situaciones diddcti-
cas que a) recuperen los conocimientos
iniciales, &) incorporen los nuevos cono-
cimientos con base en actividades de ex-
ploracién, indagacién, recopilacién de
informacidn, experimentacién, y ¢) que
permitan reconocer y valorar los resulta-
dos y saber qué se aprendid.

La planificacién se entiende como
un proceso reflexivo, lo cual es un acierto,
pero en la prictica, los cuerpos de supervi-
sidn se encargan invariablemente de uni-
ficar criterios y de imponer formatos para
registrar los planes de trabajo. El reto en
este aspecto es evitar la intervencién de los
niveles de supervisién y apoyo técnico.

La articulacién entre la educacién
preescolar y la educacién primaria

En el 4mbito curricular es muy probable
que exista una articulacién casi comple-
tay coherente;” sin embargo, el principal
problema de la articulacién se encuentra

en las précticas de ambos niveles educa-
tivos. Esto significa que los planteamien-
tos curriculares, los enfoques y los mate-
riales de apoyo, producto de la reforma
educativa de 1993 y sus secuelas, no se
estdn usando en la educacién primaria
de la manera mds adecuada, del mismo
modo que las précticas educativas en pre-
escolar no responden en la actualidad a
propdsitos, contenidos y enfoques peda-
gbgicos adecuados.

Por otro lado, no coincido con las
opiniones que consideran que hay un
riesgo de primarizar la educacién prees-
colar; en muchas aulas de educacién pre-
escolar existen prdcticas tradicionales a la
manera de la vieja educacién primaria:
cuadernos de planas, letras y ndmeros
aislados, libros de ejercicios, monogra-
fias, esquemas, lecciones y exposiciones
de la maestra, entre otras cuestiones. Ha-
bria que preguntarse cudl es la identidad
real de la educacién preescolar y si esa
identidad es consecuente con las necesi-
dades educativas de la poblacién de 3 a 6
anos de edad, con las capacidades infan-
tiles y su potencial para aprender.

Al respecto me parece que una con-
tribucién necesaria de la Secretarfa de
Educacién Publica serfa la de disefar un
curriculum integrado para la educacién
bdsica, que cuando menos contenga los
propdsitos, contenidos y enfoques, por-
que ah{ podria apreciarse mejor la arti-

% Para determinar si se ha avanzado en la articulacién pedagdgica entre ambos niveles educativos es necesario revisar todos los docu-
mentos curriculares y materiales de apoyo de la educacién primaria (libros de texto, de actividades, recortables, libros del maestro y
ficheros) en sus versiones m4s recientes; luego, compararlos con los planteamientos del programa de educacién preescolar y hacer un
minucioso andlisis de sus contenidos a fin de obtener las conclusiones que permitan dar una respuesta objetiva.
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culacién. Finalmente, los cambios funda-
mentales para avanzar en la articulacién
de la educacién bdsica, deben aparecer en
la gestién escolar y en las précticas docen-
tes de los tres niveles que la conforman.

El reto de la diversidad cultural
y la desigualdad social

Un programa nacional debe considerar
los mismos logros de formacién y apren-
dizaje que son indispensables para que
cualquier nifio y nifia estén en posibili-
dad de insertarse en la sociedad y hacer
frente a los retos que les demanda su vida.
El cardcter nacional de la educacién que
imparte el Estado tiene ese sentido, por
lo que no es adecuado considerar progra-
mas por tipo de poblacién, sino estrate-
gias de apoyo y mejora de la calidad para
la diversidad de grupos que, en general,
tienen acceso a menos oportunidades de
desarrollo. Este es el caso de los grupos
étnicos, de los que habitan en zonas ru-
rales y de bajo desarrollo, asi como de los
nifios con necesidades especiales. Estos
grupos, mds que programas distintos, re-
quieren mejores escuelas.

Los principios pedagdgicos, las ca-
racteristicas del programa y los conteni-
dos son adecuados para lograr que las
précticas educativas se orienten hacia la
equidad. Sin embargo, la equidad pasa
por diversas medidas: una de ellas es que
todos los niflos tengan acceso a un progra-
ma educativo similar y que dispongan de
las oportunidades que les permitan lograr
las mismas metas educativas. Por ello, se

/ﬂ’f
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requieren —ademds de un programa con
las caracteristicas del que analizamos aho-
ra— educadoras y educadores profesiona-
les con una formacién inicial sélida y con
acceso a programas de formacién conti-
nua de buena calidad, escuelas con insta-
laciones seguras, higiénicas y que dispon-
gan de los materiales y equipo requeridos.
También es necesario considerar la vincu-
lacién de los centros preescolares con or-
ganismos e instituciones que apoyen a las
familias y ayuden a los nifos a resolver los
problemas que les aquejan en salud, pro-
teccién, alimentacidn, etcétera. La diver-
sidad se encuentra en el aula, tanto como
en la sociedad, y todos los nifios y todas
las nifias deben obtener lo que les haga
falta para alcanzar las mismas metas.

El programa es adecuado para los
nifios en edad preescolar, lo que no re-
sulta adecuado en todos los casos son las
condiciones en que cada cual se desarro-
lla. La equidad es cuestién de oportunida-
des, por lo que es preciso otorgar mayores
recursos humanos, técnicos y financieros
en los casos de niflos que no disponen de
las mismas oportunidades.

Implicaciones para
la préctica educativa

Algunas rupturas probables entre los plan-
teamientos del programa y las concepcio-
nes pedagdgicas predominantes en la edu-
cacién preescolar son las siguientes:

a) La primera de ellas estd en la con-
cepcién de las capacidades infantiles, que
se aleja de las ideas de inmadurez, incapa-
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cidad, pautas evolutivas y desarrollo inte-
gral que han predominado desde los afios
cincuenta en la educacién preescolar. Esto
lleva a romper con la idea de que los nifios
van a desarrollarse y no a aprender, pues
se ha pensado que eso corresponde a otros
niveles educativos.

b) La segunda ruptura se encuen-
tra en la inclusién de propésitos fun-
damentales y contenidos de aprendiza-
je estructurados por competencias. En
el Programa de Educacién Preescolar
1992 no hay ni propdsitos, ni conteni-
dos de aprendizaje.

¢) La tercera ruptura estd en la aper-
tura metodoldgica que destierra la idea
del “método tnico”, en el cual se centran

el programa de 1992 y sus antecedentes.

d) La cuarta ruptura estd en la no-
cién de intervencion educativa frente a la
idea de que el nifio aprende en su con-
tacto con los “objetos de conocimiento”.
El nuevo programa recupera el papel de
la educadora en la toma de decisiones so-
bre lo que los nifios deben aprender y su
intervencién como apoyo, gufa y facilita-
dora del aprendizaje, lo cual le devuelve la
responsabilidad sobre los logros que de-
ben alcanzar los nifios.

¢) La quinta ruptura se encuentra en
la concepcién sobre los intereses de los ni-
7ios y el lugar que se ha otorgado al juego
en la educacién preescolar, pues se hace
patente su escasa efectividad como dispo-

D,
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sitivo diddctico. Los nifios muestran una
gran variedad de intereses y cuando jue-
gan no necesariamente estdn aprendiendo
lo que se supone deberfan aprender en la
educacién escolarizada.

Los cambios en la prictica educa-
tiva que demanda este nuevo programa
son, entre otros: la necesidad de propo-
ner a los nifios experiencias educativas
articuladas, con sentido, interesantes,
que desafien sus ideas y que promuevan
su participacién en las tareas de aprendi-
zaje. Por encima de los llamados intere-
ses de los nifios hay un conjunto amplio
de conocimientos que adquirir y habi-
lidades por desarrollar que requieren de
la participacién efectiva de cada nifio y
nifa, quienes son capaces de concentrar
su atencién y su esfuerzo en aprender lo
que se espera que aprendan. En este sen-
tido, la prdctica educativa requiere trans-
formarse radicalmente porque, después
de todo, ;quién dice que aprender no es
una actividad lddica?

Para mejorar la calidad de la edu-
cacién preescolar se requiere mucho mds
que una propuesta curricular completa;
es decir, que contenga propdsitos, conte-
nidos de aprendizaje y orientaciones para
su operacién, como el programa que la
Secretarfa de Educacién Publica ha con-
cretado. Es preciso, ademds, que en tor-
no del nuevo programa se desarrolle un
conjunto de estrategias que alienten a las
maestras y los maestros, las directoras, las
familias y las autoridades a buscar mejo-
res maneras de educar a los nifios y nifias
de preescolar.

/ﬂ’f
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Si entendemos la prictica educati-
va como un todo, el reto consiste en re-
conocer que los nifios tienen experiencias
e ideas sobre todo lo que les rodea y que
ese es el punto de partida para desarro-
llar cualquier proceso de ensenanza. Para
las educadoras —y los maestros en gene-
ral— ese es el principal reto porque las ex-
pectativas que tienen sobre sus alumnos
son, en muchos casos, excepcionalmen-
te pobres: ;Cémo ayudarles a reconocer
que sus alumnos son inteligentes, curio-
sos, deseosos de aprender, de participar?
¢Cémo ellos pueden crear las condiciones
que propicien el aprendizaje de todos los
nifios y las nifias?

Condiciones para la implantacién
efectiva del programa

Entre las condiciones necesarias para lo-
grar que el programa se lleve a la prdcti-
ca, la primera es que debe despejarse el
camino de las cuestiones que distraen la
atencién de las educadoras y los educa-
dores de su principal tarea. Esto exige,
por ejemplo, articular y orientar todas
las estrategias y acciones para mejorar
la gestién institucional, contar con op-
ciones reales y eficaces para la forma-
cién permanente del personal, disponer
de politicas que tengan como priori-
dad mejorar la experiencia formativa
de los nifos, a fin de no distraer recur-
sos y esfuerzos en iniciativas paralelas
(programas nacionales y estatales como
educacién para la paz, equidad de gé-
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nero, escuelas de calidad, educacién
ambiental, educacién para la salud, in-
terculturalidad, etcétera) que agobian a
los servicios de educacién preescolar y
confunden a las educadoras, directoras
y autoridades.

No se trata de crear mds espacios
y dar mds tiempo para que conozcan y
comprendan la propuesta, sino de eli-
minar los asuntos superfluos que pue-
den ser atendidos en otros niveles de la
estructura administrativa. Esto corres-
ponde a cada sistema educativo estatal,
a cada servidor publico que tenga posi-
bilidades de tomar decisiones sobre la
operacién de los servicios de educacién
preescolar.

‘ CERO-Conducta-Ne51 101

101

Otra condicién es que las educa-
doras dispongan de informacién. Detrds
del programa existe un vasto campo de
conocimiento sobre disciplinas (lengua,
comunicacién, matemadticas, ciencias na-
turales y sociales, etcétera) y sobre cémo
son y cémo aprenden los nifios pequefios
y cudles son las estrategias de ensefianza
que estdn mostrando ser mds eficaces. No
se pueden construir edificios nuevos sobre
edificios viejos; por ello, es necesario que
las educadoras y los educadores dejen de
pensar en que se trata de lo mismo pero con
otro nombre. Es decir, el personal docente
deberfa someterse a un nuevo y vigoroso
proceso de aprendizaje: leyendo, discu-
tiendo, intentando, analizando, identifi-
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cando sus debilidades y errores, probando
nuevamente... ;Cémo crear las condicio-
nes para ello? Creo que es preciso que las
educadoras tengan menos orientacién de
parte de superiores jerdrquicos y cuerpos
de apoyo técnico —quienes comparten,
mds o menos, las mismas ideas que el per-
sonal docente y las directoras— y tengan
a su alcance materiales diversos (videos,
libros, articulos, experiencias, cursos de
formacién, etcétera) que sean coherentes,
interesantes, articulados, que les ayuden a
cuestionar su prdctica y desafien sus pro-
pias ideas.

La implantacién del programa de-
pende de los recursos y estrategias que se
pongan en marcha. En particular, no se
vislumbran las tareas de formacién per-
manente para el personal de acuerdo con
las funciones que desempeiia, lo cual pue-
de comprometer seriamente esta aspira-
cién.

Es necesario desarrollar un progra-
ma serio, exigente y articulado de forma-
cién permanente dirigido a todo el per-
sonal docente, directivo, de supervisién y
apoyo técnico (incluyendo a las escuelas
particulares) desde la Secretarfa de Edu-
cacién Publica coordinado por el equi-
po técnico responsable del Programa de
Renovacién Curricular y Pedagdgica. De
otro modo, no habrd posibilidades de em-
prender cambios profundos y duraderos
en las précticas educativas.

También es necesario que exista una
mayor participacion de las familias y las
comunidades para conocer y compren-
der mejor a los nifos y las nifias antes de
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su ingreso a la escuela primaria. Esta es
una cuestién que no ha tocado las esferas
publicas, porque se piensa que como los
nifios son pequefios no es importante su
experiencia formativa y, por lo tanto, los
medios y los individuos no han opinado
sobre su educacién. No sé en realidad qué
tan productivo pueda resultar este debate
en estos tiempos, sobre todo cuando la in-
tervencion de expertos e investigadores es
capaz de detener hasta la reforma integral
de la escuela secundaria ®
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