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DEBATE

Lucrecia Gémez Lépez y Rosa Lilia Purata Pérez’

Justicia laboral e injusticia social:
la simulacién del servicio de educacién
preescolar en zonas rurales o marginadas

D e cara a los retos que implica la obli-
gatoriedad de la educacién preescolar, la
Secretarfa de Educacién Pudblica anuncié
el pasado nueve de marzo de 2004 que
certificarfa como educadoras(es) a perso-
nas con experiencia docente en este ni-
vel educativo y que cuenten con estudios
de licenciatura en Psicologfa, Pedagogia y
otras especialidades relacionadas con la
educacidn; esta medida obedece sin lugar
a dudas a la necesidad de atender la de-
manda de este servicio educativo.!

Como consecuencia de esta deci-
sién, en Tabasco las autoridades locales
iniciaron un proceso de “certificacién de
competencias” y de regularizacién de la
situacién laboral de un tercio de las pro-
motoras que durante muchos anos han
laborado como docentes en los centros
infantiles rurales.

Estas promotoras, al momento de
su incorporacién al sistema educativo
(con plazas estatales), contaban tnica-
mente con estudios de primaria y secun-

* Profesoras del Centro de Actualizacién del Magisterio de Tabasco.
! Boletin informativo publicado en la pdgina web de la Secretaria de Educacién Publica: htep://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep-bo/
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daria. En los afios noventa el gobierno
federal cred el programa Alternativas de
Atencién a la Demanda, contratando en
el ciclo escolar 1990-1991 con la catego-
ria de técnicos promotores a personas que
apenas contaban con estudios de secun-
daria, aun cuando la carrera de educadora
habia ascendido a rango de licenciatura. A
partir del ciclo 1991-1992 el personal que
se contrat con recursos de este progra-
ma debfa contar con bachillerato conclui-
do (la categoria se denominé becarios ba-
chilleres), con ello tenfan la posibilidad de
ingresar a la Universidad Pedagdgica Na-
cional; sin embargo, en el ciclo 1995-96
las autoridades educativas locales decidie-
ron negar el acceso de las becarias a esta
institucién. Esta decisién tuvo su origen
en el temor de que al concluir sus estu-
dios de licenciatura las becarias reclama-
rian plazas de docente, y en la entidad ya
se contaba con un gran nimero de desem-
pleadas egresadas de las Escuelas Norma-
les. Por ello, las siguientes contrataciones
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con recursos federales de este programa se
denominaron promotores federales, y en el
ciclo 1996-97 se unificaron todas esas ca-
tegorfas bajo este nombre.

Justicia laboral

Al inicio del afio 2004, en la entidad ha-
bia 456 docentes del nivel preescolar con
categorfa de promotoras: 320 estatales y
136 federales. Los temores que llevaron a
las autoridades a cerrar los espacios para
que el personal de promotoria continua-
ra su preparacion académica se cumplie-
ron: quienes habian alcanzado el grado
de licenciatura iniciaron un movimiento
en el que incluyeron a todas las promo-
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toras del estado, aun a quienes no tenfan
estudios adicionales a los que posefan al
ingresar al sistema. Las principales de-
mandas fueron la basificacién (pues cada
afio tenfan que renovar sus contratos) y
el otorgamiento de plazas con categoria
docente a quienes habfan concluido es-
tudios de licenciatura.

El movimiento rindié sus frutos: las
autoridades accedieron a basificar a todas
las promotoras del estado, se cred la cate-
gorfa de instructor comunitario para quie-
nes no contaban con grado de licenciatura
y ascendieron a categorfa docente quienes
habian concluido alguna carrera relacio-
nada con la educacién. En este ultimo
caso, como se tenfa una variedad de per-
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files, se establecié que las interesadas de- Esta misma contradiccidn se ma-
bian acreditar el diplomado Elementos nifiesta en las decisiones tomadas por las
Actuales para la Atencién a Nifios Prees-  autoridades tabasquefias. Si bien es cierto

colares, mismo que inici6 el 5 de julio de  que un tercio del personal mencionado se
2004. Sin lugar a dudas estas decisiones  basificé con estudios de licenciatura y esto
brindaron seguridad laboral al personal  les abre la posibilidad de acceder a cursos

beneficiado,” tanto a las 310 que se basi- de actualizacién o diplomados, acceder a
ficaron con nombramiento de instructo-  otros beneficios como cambios de zonas o
res comunitarios y que tuvieron un incre-  de jardines de nifos y participar en el pro-
mento salarial del 50%, como a las 146~ grama de Carrera Magisterial, no pode-
que lograron una plaza docente. mos dejar de sefialar que por ahora las 310

Instructoras comunitarias no tienen esas
Injusticia social posibilidades y, por lo tanto, los alumnos

que atenderdn en el préximo ciclo esco-
En el discurso politico, una vez mds, lar (6,500 aproximadamente) tendrdn la

existe una contradiccidn; el concepto de oportunidad de ir a la escuela, pero con
calidad en la educacién tiene diferentes  un servicio pedagdgico deficiente.

interpretaciones en programas generados A continuacién mencionaremos al-

[C} en un mismo nivel de gobierno. Mien-  gunas de las caracteristicas del servicio que [C}
tras que el Programa Nacional de Accién  recibirdn estos alumnos el préximo ciclo:
a Favor de la Infancia 2002-2010 sefiala Serdn atendidos por personal que

que “Las metas a mediano y largo plazo  aun cuando tienen muchos afios de expe-
para mejorar la calidad de la educacién  riencia, estdn muy lejos de alcanzar el perfil

son aumentar para el afio 2010 la matri-  que las propias autoridades federales han
cula de educacién inicial”,? el Programa  definido para los docentes de educacién
Nacional de Educacién 2001-2006 men- bésica, debido a que desconocen los proce-
ciona que “En una educacién bdsica de  sos de desarrollo de los alumnos y presen-
buena calidad el desarrollo de las com-  tan grandes dificultades para el disefio de
petencias bdsicas y el logro de los apren-  estrategias de intervencién educativa. En
dizajes de los alumnos son los propdsitos  suma, se trata de personal que no ha logra-
centrales” (sep, 2001: 123). En el prime-  do desarrollar una autonomia profesional

ro la calidad es sinénima de cobertura, que serd requisito indispensable para apli-
en tanto que en el segundo la calidad estd ~ car eficientemente el nuevo Programa de
relacionada con los aprendizajes. Educacién Preescolar (sep, 2004: 8).

2 Asi lo reconocen algunas promotoras entrevistadas durante el inicio el diplomado “Elementos actuales para la atencién a nifios
preescolares”, Julio de 2004.
® Publicado en Revista Educacién 2001, Enero de 2003, p. 63
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* Asistirdn a escuelas que son ins-
tituciones totalmente acéfalas (Bertely,
2003), sin un lider académico, sin una
supervisién formativa constante y sin la
posibilidad de participar en un érgano
colegiado en el que puedan plantear situa-
ciones educativas que requieren atencién
inmediata; por lo general estas escuelas —
ubicadas lejos de las cabeceras municipa-
les— son las menos visitadas por las super-
visoras, jefas de sector y personal técnico,
y la mayorfa de las visitas que reciben de
parte de sus autoridades son para presidir
festivales escolares o reuniones, en pocas
ocasiones son para realizar un seguimien-
to de las actividades de ensefianza; ade-
mds, el personal docente tiene que desem-
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penar multiples roles que restan tiempo a
las tareas pedagdgicas.

* En sus aulas (en caso de que cuen-
ten con ellas) se carece de material diddc-
tico adecuado y aun cuando podemos
reconocer que su medio natural y social
podria ser el mejor recurso diddctico, los
docentes pocas veces le dan ese uso.

Propuestas

Por lo anterior y reconociendo la injusti-
cia social que se comente con los grupos
mds vulnerables al simular la prestacién
de un servicio educativo carente de po-
sibilidades tanto para los alumnos como
para los propios docentes, se propone lo
siguiente:

* Que los diferentes niveles de go-
bierno trabajen en la generacién de plazas
docentes que permitan contratar a perso-
nal egresado de las Escuelas Normales de
educacion preescolar. En Tabasco, la ofer-
ta de profesionales con este perfil rebasa
por mucho el nimero de comunidades
donde laboran las instructoras comuni-
tarias; existen cientos de egresadas de las
Normales de educacién preescolar, actual-
mente desempleadas.

* Que las instructoras comunitarias
funjan como asistentes educativos (o per-
sonal de apoyo) de las educadoras que se
contraten para laborar en los centros de
trabajo, actualmente, a cargo de las ins-
tructoras.

* Que aun cuando en los centros
de trabajo de las zonas rurales o escuelas
multigrado existan docentes con la prepa-
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racién académica necesaria para la aten- Es necesario generar las condiciones
cién de nifios preescolares, se cuente con para la creacién de plazas docentes, si real-
un verdadero servicio de supervisién téc-  mente se pretende brindar a los nifos pre-
nica que acompaie a los docentes de for-  escolares de las zonas rurales o marginadas

ma constante en su quehacer pedagdgico  un servicio con personal mds capacitado
y no con una supervisién que se concrete  del que actualmente tienen. La obligato-
a solicitar y rendir datos estadisticos o a  riedad del nivel lo exige, pero la aplicacién

presidir reuniones y festivales escolares. de un programa educativo que convierte
al docente en el responsable principal de
Conclusiones los logros lo exige ain mds.

Si bien es cierto que uno de los retos del

sistema educativo nacional es atender a  Referencias bibliogréficas

todos los nifos y jévenes, resulta mds im-

portante que esa atencion les permita de-  Bertely, Marfa (2003), “Paradojas de la re-
sarrollar todas sus capacidades y potencia-  forma al estatuto juridico de la educacién
lidades. Por lo anterior, consideramos por  preescolar en México”, en revista Educa-
demds perverso e indignante que en las cidn 2001, ntimero 92, enero 2003.

@ comunidades menos desarrolladas, cuya @
poblacién es mds vulnerable, el servicio Secretarfa de Educacién Publica (2001),
que se brinda constituya una simulacién  Programa Nacional de Educacién 2001-
por las condiciones en que se presta, con  2006. México, SEP
personal carente de todo tipo de forma-
cién pedagégica. —— (2004), Programa de educacion prees-

No se trata de negar la posibilidad colar. México, SEP ®m
de trabajo a las instructoras comunitarias,
ni de que retrocedan en sus conquistas la-
borales, sino de reconocer que con sus li-
mitaciones académicas estin muy lejos de
los perfiles docentes requeridos, aun cuan-
do muchas han demostrado disposicién y
empefio en sus tareas. En Tabasco se cuen-
ta desde hace algunos afios con cientos de
educadoras y algunos educadores que han
salido de las Escuelas Normales de educa-
cién preescolar que carecen de plazas para
trabajar en escuelas publicas, en tanto que
la sociedad requiere de sus servicios.
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