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DEBATE

Grupo “Aprendiendo a Educar™

La politica hacia la educacién preescolar

en Ciudad Judrez, Chihuahua

La reforma de la educacién preesco-
lar es una de los objetivos del Programa
Nacional de Educacién 2001-2006. Ac-
tualmente las dos grandes vertientes que
la conforman son la reforma constitucio-
nal que establece el cardcter obligatorio de
este nivel y la reforma curricular prevista
en dicho programa.

Aun cuando estos dos procesos —obli-
gatoriedad y reforma curricular— parezcan
dos cosas distintas, la experiencia nos ha
demostrado que lo pedagdgico estd deter-
minado por las condiciones materiales,
por los recursos que se invierten en la ex-
pansién del servicio. Es por ello que estos
dos elementos nos obligan a emprender
un proceso de reflexién critica en el que
podamos argumentar lo que el nivel es
hoy en nuestra regién fronteriza y lo que
puede llegar a ser...

Cumplimos mds de dos afios desde
que el Congreso de la Unidn y, luego, el
Poder Ejecutivo Federal aprobaron la re-
forma constitucional que plantea el cardc-

ter obligatorio de tres afos para la educa-
cién preescolar. Entonces, y en los meses
que siguieron a este hecho, lo que se ob-
servaba en el ambiente de las educadoras
era una gran alegria: se podia ver en las pa-
redes de las oficinas de educacién preesco-
lar y en las de las instancias actualizadoras
o formadoras de docentes, enmarcada, la
noticia publicada en el Diario Oficial de la
Federacién. En un primer momento, esta
situacién se atribuyd al esfuerzo particular
de algunos grupos y actores tradicionales.

En el transcurso de estos dos afos
hemos reflexionado sobre las implicacio-
nes de esta medida. Estamos de acuerdo
en que la obligatoriedad constituye un
logro importante; lo que se tendria que
discutir es el cémo y el cudndo: si aten-
demos a las ambiciosas metas que impli-
ca la obligatoriedad estarfamos hablando
de que los 3.5 millones de nifias y nifios
que hoy acceden al servicio a nivel nacio-
nal, en los cuatro afos siguientes tendrian
que aumentar a 6 millones. La atencién

*
El grupo “Aprendiendo a Educar” estd constituido por educadoras de Ciudad Judrez, Chihuahua. Las autoras de este articulo son Ma-
rfa I. Herndndez, Rosa Marfa Rangel Delgado, Yolanda Navarro Carrillo, Sodelvia Balderrama Armenddriz y Rebeca Ivonne Porras.
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de este nimero de nifios y nifas deman-
darfa 45 mil nuevas educadoras, aproxi-
madamente; esto significa inversién, au-
las, escuelas, equipo, plazas, presupuesto
corriente, etcétera.

¢Cémo se estd viviendo este pro-
ceso en la regién fronteriza? En primer
lugar no hay indicios de una respuesta
congruente y pertinente ante los retos
que plantean estos cambios. Por el con-
trario, lo que se aprecia son respuestas
apresuradas y desarticuladas. Podemos
sefialar dos ejemplos:

a) El primero es el caso de las re-
cientes contrataciones (aproximada-
mente 40 educadoras) para el subsiste-
ma federalizado. Es evidente que estas
contrataciones pueden satisfacer un cre-
cimiento normal de la demanda en la
regién, pero nunca —ni de lejos— serdn
suficientes para la magnitud del creci-
miento del servicio que implica la obli-
gatoriedad de la educacién preescolar.

) Otro caso —que evidencia la fal-
ta de informacién y planificacién— es la
exigencia anticipada que algunas escue-
las primarias hacen de la educacién pre-
escolar obligatoria. De acuerdo con los
articulos transitorios del decreto, du-
rante el afio escolar 2004-2005 deberia
generalizarse el tercer grado para nifios
y nifas de 5 afios; sin embargo, en los
hechos vimos cémo desde al afio pasa-
do (2003-2004) varias escuelas prima-
rias tomaron con anticipacién esta dis-
posicién y no inscribieron a las nifas y
los ninos de 6 anos que no habian cursa-
do la educacién preescolar, mismos que
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—por su edad— tampoco encontraron lu-
gar en los Jardines de nifios.

Este tipo de respuestas nos hacen
pensar que no existe claridad en cuanto
a la necesidad de cumplir con una de las
principales funciones de la educacién pre-
escolar, que es la de atenuar las desigual-
dades sociales y abrir las oportunidades de
manera mds equitativa para los nifios y las
nifias que acceden a la escuela publica.

Otra situacién que nos preocupa es
que se quiere atender la nueva demanda
con la estructura que ya se tiene. Vemos,
por ejemplo, declaraciones de las auto-
ridades educativas en las que afirman la
apertura de los dobles turnos, el cambio
de adscripcién de las educadoras hacia las
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zonas de alta demanda, el incremento en
el tamafio de los grupos. Esta idea —que se
abre paso entre las autoridades para cum-
plir con la obligatoriedad— contribuye al
deterioro del servicio, opera en contra del
mejoramiento de su calidad.

El marco juridico nacional —que
debe constituir la base de la politica edu-
cativa nacional— obliga a enfrentar seria-
mente los retos que se desprenden de los
cambios establecidos para el nivel prees-
colar. Esto significa que hoy tendriamos
que contar con una politica estatal y re-
gional que respalde este proceso.

En este sentido, podemos observar
algunos avances en la discusién sobre la
propuesta curricular, pero muy pocos en
la discusién y planteamiento de respues-
tas frente al reto de la obligatoriedad. Por
ejemplo, en el estado de Chihuahua, a
partir del ciclo escolar pasado se iniciaron
unas Jornadas Pedagdgicas' para el forta-
lecimiento de la funcién directiva, con
cuatro lineas de trabajo: #) La renovacién
curricular, b) La transformacién de la ges-
tién, ¢) La integracién educativa y 4) La
solucién no violenta de conflictos.? Em-
prender un proceso de fortalecimiento de
los cuerpos directivos nos parece un acier-

to; sin embargo, en estos espacios se estd
dejando fuera la discusién de los desafios
y retos del proceso de obligatoriedad. Da
la impresién que las autoridades estuvie-
ran en espera de respuestas o indicaciones
centrales para después darlas a conocer a
la base, a su muy particular manera.

La implementacién del nuevo
programa de educacién preescolar

Otro aspecto importante es la apli-
cacién del programa piloto en el estado.
A partir de las declaraciones del Subsecre-
tario de Educacién Bdsica y Normal, Lo-
renzo Gémez-Morin,? nos interesa desta-
car lo siguiente:

* Se afirma que “La aplicacién del
programa piloto, incluird todas las moda-
lidades, es decir, publicas, privadas, parti-
culares, comunitarios y centros de desa-
rrollo infantil”. En esta regién los jardines
particulares estdn distribuidos en los dos
subsistemas: el estatal tiene 47 escuelas
que conforman una zona escolar, en el fe-
deralizado los 12 jardines estdn distribui-
dos en las distintas zonas. Si tomamos en
cuenta la complejidad de la oferta del sis-
tema privado y el poco personal de apoyo

! Realizadas en Creel, Municipio de Bocoyna, Chihuahua, del 24 al 26 de mayo de 2003. Esta actividad es promovida por el Depar-
tamento de Educacién Preescolar en el estado; participan las coordinadoras, jefas de sector, supervisoras y el equipo técnico estatal
del subsistema federalizado. Habrfa que resaltar que el subsistema estatal tiene caracteristicas distintas desde la estructura hasta la
participacién de las educadoras. Sin embargo, no podemos dejar de sefialar la ausencia de espacios de discusién y reflexién. Como un

»

ejemplo, podemos ver cémo el documento “Fundamentos y caracteristicas de una nueva propuesta curricular...” se abordd, apenas
en junio, como un curso y no como un documento de discusién y andlisis.

2 Por cierto, esta dltima linea nos parece absurda; como si los conflictos no fueran algo inherente a las organizaciones humanas.
Ademds, hay que reconocer que el origen de muchos conflictos tiene que ver con la burocracia enfermiza, el autoritarismo y la ver-
ticalidad que rige la funcién directiva. Atin hoy, el verdadero escalafén sigue siendo el trabajo politico-sindical y no el desempefio
profesional, lo que deriva en la superficialidad en la toma de decisiones y en la ausencia de los cuerpos directivos en las escuelas.

% Realizadas del 1° al 4 de junio de 2004 en Ciudad Judrez, Chihuahua.

125

2/23/07, 7:23 PM

‘ CERO-Conducta-Ne51 125 @



BN LEEE

z >Revista Cero En Conducta. Afio 20 Ntimero 51. Abril 2005

Guadalupe Monroy

| La politica hacia la educacion preescolar en Ciudad Juérez, Chihuahua

®

(N 1T

Educacién y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org

por la parte oficial para su atencidn, sur-
ge el problema de cémo estructurar una
muestra de jardines que incluya esta va-
riedad.

* Se afirma que “En la seleccion de
los planteles que participardn se tomé en
cuenta el hecho que hayan participado en
los diagnésticos estatales y se dio priori-
dad a los seleccionados en el Programa Es-
cuelas de Calidad”. En esta regién el pro-
ceso de diagnéstico se emprendié el ciclo
escolar pasado con una muestra pequefia
de jardines. El avance que se presentd en
las recientes jornadas pedagdgicas eviden-
cié que el proceso de evaluacién inter-
na sigue enfrentando fuertes dificultades
para llegar a las escuelas. Por otro lado,
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habria que tomar en cuenta que el PEC in-
cluyé al nivel en su convocatoria apenas
en mayo del presente afo, y por lo tanto
todavia no se resuelven una serie de difi-
cultades para asumir este programa. Au-
nado a esto habrfa que enfatizar las gran-
des contradicciones que el proceso de este
programa contempla en su estrategia de
aplicacién en el estado.

Este panorama no significa la impo-
sibilidad de hacer las cosas. Hay algunas
condiciones que nos permitirfan enfren-
tar de la mejor manera la expansién de la
educaciéon preescolar. Estas condiciones
exigen que las autoridades asuman este
compromiso no sélo a nivel de preocupa-
cidn o expectacion sino de participacion.
La discusién de los cuerpos directivos, de
los equipos técnicos de los estados y las re-
giones, de los formadores de educadoras y,
sobre todo, de las educadoras frente a gru-
po, podria poner especial énfasis en:

* Las implicaciones de esta disposi-
cién legal en las formas y condiciones que
prevalecen en el trabajo en el nivel, tanto
en la disponibilidad de los recursos como
en los inevitables ajustes organizativos y
administrativos de la educacién preesco-
lar.

* Las formas de enfrentar las conse-
cuencias de la obligatoriedad en la econo-
mia de las familias. Sabemos que el man-
tenimiento de las escuelas depende de las
familias. Habria que preguntarse, tam-
bién, jen qué medida ciertas pricticas y
requisitos superficiales encarecen el costo
del nivel? En todo caso es claro que, si los
costos de la educacién preescolar no se re-
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visan, se reducirdn las posibilidades de las
familias mexicanas —sobre todo en la fron-
tera norte— para sostener a uno o mds hi-
jos en la escuela a lo largo de tres afios.

* El impacto que tendrd esta me-
dida en la organizacién y funcionamien-
to de los planteles de preescolar. En este
caso debemos preguntarnos: ;en qué me-
dida las escuelas alcanzan un nivel fun-
cional y siguen generando demandas m4s
alld de lo educativo? Esto, necesariamen-
te, tiene que abrir la posibilidad para que
los colectivos escolares se revisen, se eva-
lten y puedan fijar metas comunes y es-
tablecer compromisos compartidos por
los resultados educativos.

* La necesidad de vincular la aten-
cién al crecimiento poblacional y urbano
diferenciado en zonas con el estableci-
miento de una nueva estructura con capa-
cidad adecuada para atender la demanda.

A pesar de las dificultades en este
proceso de reforma, actualmente las coin-
cidencias se centran en que para garantizar
el mejoramiento de la calidad del servicio,
un cambio de programa no seria suficien-
te. La discusién y andlisis de las caracteris-
ticas y el sentido de la nueva propuesta cu-
rricular, asi como las implicaciones de la
obligatoriedad y sus cortos plazos, pudie-
ran orientar el proceso de reforma en esta
regién, sus lineamientos bdsicos, los ras-
gos de una estrategia regional y clarificar
los obstdculos y necesidades que enfrenta-
remos en los préximos cuatro afios.

La formacién de las educadoras en

servicio no se puede reducir a una actua-
lizacidn simple, que empobrece el servicio
con una oferta improvisada y poco digna.*
Debe promoverse un proceso continuo
que —mediante diversos medios-- informe
y oriente sistemdticamente a las maestras
durante todo el proceso de reforma. La re-
forma curricular implica una redefinicién
de la tarea docente pero, también, el desa-
rrollo de una politica estatal y regional se-
ria que ofrezca respuestas a los problemas
profundos y cotidianos que enfrentamos
las educadoras ®

“ Estas ideas se retomaron de los planteamientos del profesor Olac Fuentes Molinar en el taller Semblanza y rumbo de la educacién

preescolar. Chihuahua, Chihuahua, abril de 2003.
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