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la educacion en el mundo

La influencia cel neoliberalismo

en la reforma educativa en Japon

*

Manabu Sato**

1. Crisis fabricada y crisis real

En este momento, la educacion en Japon
se encuentra en una encrucijada histdrica.
La educacion moderna se inici6 en 1872,
con la entrada en vigor del sistema esco-
lar, y alcanzo las metas de difusién educa-
tiva en un solo siglo, metas que tardaron
siglos para lograrse en los paises occiden-
tales. No se puede ignorar el hecho de que
aun antes de la introduccion del sistema
educativo occidental, antes de la Restau-
racion Meiji (de 1867), ya habia un siste-
ma de educacion popular (en las escuelas
populares y mixtas) que logré uno de los
niveles mas altos de alfabetismo, mismo
que sirvi como una base sélida de esta rapi-
da difusion de la educacion moderna. Du-
rante unos 25 afios, hubo una coexistencia
de escuelas primarias de nueva introduc-
cion, que usaban los libros de texto tradu-
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cidos de Estados Unidos, y las institucio-
nes populares, que ensefiaban la cultura
japonesa tradicional; pero en la época que
va de la Guerra Chino-Japonesa a la Gue-
rra Ruso-Japonesa (entre 1895y 1905), se
expandié drasticamente la escolaridad
con el sistema de educacion obligatoria
de seis afios, de 61% a 96%. A inicios del
siglo XX, la educacion obligatoria en Ja-
pon ya alcanzaba un nivel de difusién su-
perior al de los paises occidentales. Por
supuesto, esta sibita modernizacion edu-
cativa fue lograda gracias a las politicas
nacionales de un gobierno centralista, de
un pais subdesarrollado del extremo orien-
te. La necesidad de organizar un ejército
nacional equiparable al ejército de las po-
tencias occidentales y el proceso de indus-
trializacion provocado por la revolucion
industrial a fines del siglo XIX fueron dos
factores que impulsaron esta moderniza-
cion educativa. Es decir, la integracién del
Estado-nacidn y la construccion de la so-
ciedad industrializadora.

En contraste con estarapida difusion de
la educacion elemental, la educacion me-
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diay media superior estuvo disponible s6-
lo para una minoria de élite, hasta el térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial. La
difusion de la educacion media y media
superior se prepar6 entre 1945y 1951, por
la democratizacién educativa llevada a
cabo bajo la ocupacion militar norteame-
ricana. El nuevo sistema escolar, introdu-
cido por la direccion de la Comandancia
Militar Norteamericana en 1947, estable-
cié un periodo de educacion obligatoria de
nueve anos, en una estructura escolar de 6,
3,3y4 anos'. La escuela secundaria co-
rrespondiente a la primera mitad de la
educacion media, que se integré a la edu-
cacion obligatoria, tenia una tasa de ins-
cripcion de 100%, desde el inicio de su
existencia.

Sin embargo, la expansion de la educa-
cion media superior (bachillerato y prepa-
ratoria) y del nivel superior (universidad
de cuatro afios y universidad de carreras
cortas de dos afios), se tuvo que esperar
hasta las décadas de los 60 y 70. Esta
época correspondi6 al crecimiento eco-
noémico y larapida industrializacién. La
expansion educativa del nivel medio su-
perior y superior también fue sorpren-
dente. En 1980, la tasa de egresados de la
secundaria que se inscribieron en el ba-
chillerato alcanzé 94%, a pesar de que el
bachillerato no formaba parte del sistema
obligatorio; la tasa de egresados de bachi-
llerato que se inscribieron en una universi-
dad alcanz6 37%. En la misma época, es-
tas tasas en los paises europeos fueron de
70% y entre 10 y 20%; frente a estas ci-
fras, los numeros registrados en Japon

1 Bachillerato y universidad no son obligatorios
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fueron realmente extraordinarios. Estados
Unidos fue el tnico pais que mantenia un
nivel de difusién educativa superior a
nuestro pais, pero la tasa de inscritos en
bachillerato que terminaban la carrera era
de 75% en Estados Unidos, frente a 100%
en Japon. En resumen, a fines de la década
de los 70, la difusion de la educacidén en
Japo6n superaba el nivel de los paises de
Occidente.

Esta rapida difusion de la educacion
mediay media superior fue el resultado de
la igualdad de oportunidades educativas
lograda por la democratizacion educativa
de postguerra; y también fue impulsada
por los mismos factores que en la época de
antes de la Guerra, por el nacionalismo
que profesaba un Estado—nacion fuerte y
un rdpido proceso de industrializacion.
Los japoneses, que fueron derrotados por
Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial, invirtieron en educacién para
construir un Estado fuerte en un territorio
sin recursos naturales. De hecho, para una
generacion de japoneses que experimen-
taron la ignominia de la derrota, ésta signi-
ficaba el fracaso de la ciencia y de la tec-
nologia. Para esta generacion, formar un
poder econdémico internacional compara-
ble con el poder econémico estadouniden-
se fue la guerra después de la guerra. Co-
mo resultado, la expansién econdmica fue
simultanea a la expansion educativa; en
1985, el PNB de Japén alcanzo a un 450%
comparado con el de 1970.

En 1980, se publico el libro titulado Ja-
pan as No.1 (de Ezra Vogel). Esta expre-
sién, que se referia al poder econdmico de
Japon, se hizo popular en todo el mundo, y
se aplicd también ala educacion en Japon.
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Se penso que el extraordinario desarrollo
econémico de Japon era el resultado de la
educacién escolar. Como un dato que
respalda este comentario, en la Evalua-
ci6n Internacional de Alcance Educativo
(IEA) realizada en 1982, el nivel de mate-
matica de los alumnos japoneses del se-
gundo afio de secundaria se consider6 co-
mo el primero entre los 25 paises
participantes, convirtiendo en un sentido
comun mundial la alabanza hacia la edu-
cacion japonesa, “por ser nimero uno del
mundo”. Cual Marco Polo en el siglo XII,
que hablé de Japén como un “pais dora-
do”, el mundo admir6 a Japén “como un
pais de educacion”. Fue una especie de
orientalismo (Zahid).

Es una ironia de la historia que en el
momento en que la reputacion internacio-
nal estaba en su cuspide, la evaluacion ha-
ciael sistema educativo llegd al punto mas
bajo en Japon. De hecho, la proporcion de
los que reciben la educacién media supe-
rior aumento levemente, del 94% al 97%,
en los 21 afios posteriores a 1980, afio en
que la expansion de la educacién en Japon
llegé a su punto més alto. Latasa de los j6-
venes que se inscriben a una institucién de
educacion superior se estancé en el nivel
del 37% durante varios afios después de
1980; en 1986, empezd a mostrar una ten-
dencia ascendente, acercandose al nivel
de 50% en los afios recientes. Sin embar-
go, este crecimiento en 1986 y en los afios
recientes fue motivado por la dificultad de
encontrar empleo entre los egresados de
bachillerato. Se podria afirmar que la
tasa de jovenes que reciben educacion
superior dejé de mostrar un rapido cre-
cimiento en 1980. Y en este afio, 1980,
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cuando la modernizacion educativa lle-
g6 a su punto mas alto después de mas
de un siglo, explotd la crisis educativa,
irénicamente.

El primer problema que hizo crisis fue
la violencia escolar en las secundarias. Un
incidente violento se suscitd en una secun-
daria ubicada en un puerto pesquero en la
provincia, y fue reprimido por las fuerzas
policiacas. El incidente fue informado en
la primera plana de los diarios de circula-
cion nacional, y se propago a otras escue-
las secundarias en todo el territorio; en tres
afios, los incidentes violentos ocurrieron
en un porcentaje importante de escuelas, a
nivel nacional. En esta época, habia una
competencia cruenta para ingresar al ba-
chillerato; la perspectiva de la vida futura
se decidia por el resultado del examen pa-
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ra ingresar al bachillerato, més que por el
examen para ingresar a la universidad.
Esta situacion de asfixia fue el factor que
indujo a la violencia a los alumnos de la
secundaria. Por el control exhaustivo de
los alumnos por las autoridades escolares
y por las medidas correctivas de corte po-
liciaco, la violencia se frené en 1983, pero
volvio a arreciar después. Hoy en dia, ca-
da afio se registra un niimero més grande
de incidentes violentos. Paralelamente, se
agravo el problema de la violencia intrafa-
miliar de los nifios y adolescentes; el pro-
blema de la violencia ocupa un lugar cen-
tral en la problemética que rodea a los
nifios y adolescentes.

Con el retroceso momentaneo de la
violencia escolar en 1983, aparecieron
otros problemas que llamaron la atencion
de la sociedad a través de los peridédicos y
la television: suicidios y rechazos a la es-
cuela por parte de los nifios objeto de hos-
tigamiento (fisico y psicoldgico) de otros
nifios, y nifios y jovenes recluidos que no
quieren salir ni un paso de su habitacién.
El impulso a la violencia de los nifios se
torné hacia si mismos por el fuerte control
educativo. Los casos de hostigamiento en-
tre nifios y adolescentes llegaron a su cifra
récord en 1984, con 120 mil casos, y se re-
dujeron hasta 60 mil casos en 1992; sin
embargo, se observa un crecimiento pau-
latino después de 1992 hasta la fecha. Los
alumnos que rechazan la escuela (que se
ausentan de la escuela méas de 30 dias al
afio por razones psicoldgicas) se estan in-
crementando sostenidamente hasta ahora;
hay unos 150 mil alumnos de este tipo, ac-
tualmente. Un 80% de estos nifios son
alumnos de secundaria.

70

Educacién y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org

Ademads, la delincuencia juvenil que
venia descendiendo después de la Segun-
da Guerra Mundial empez6 a incremen-
tarse amediados de ladécada de los 90. En
el 2000, mas de 50% de los arrestados por
la policia son adolescentes de 14 a 18
afios. Este grupo de muchachos ocupa s6-
lo un 7% de toda la poblacién, pero son
causantes de méas de 50% de los delitos. El
problema de la delincuencia juvenil es
muy serio en todos los paises industriali-
zados. El namero total de delitos cometi-
dos por adolescentes es muy reducido en
Japén, pero si observamos su proporcion
en el numero total de delitos registrados,
la tasa es de 9% en Estados Unidos, y de
17% en Gran Bretafia, donde el problema
de la delincuencia juvenil es mas serio. El
hecho de que més de 50% de todos los de-
litos registrados en Japon sea cometido
por jovenes es totalmente anormal. Esta
cifra demuestra cuan sofocante podria ser
la sociedad japonesa para los nifios y ado-
lescentes. Ademas, hasta la década de los
70, la gran mayoria de los delitos fueron
cometidos por adolescentes pobres que
vivian en los centros urbanos; a partir de la
década de los 80, la gran mayoria de estos
delitos son cometidos, en forma compulsi-
va y pasajera, por los adolescentes de una
clase media emergente, que habitaba las
zonas suburbanas de las grandes ciudades.

De esta forma, la crisis educativa se
convirtié en uno de los principales proble-
mas sociales para los medios de comuni-
cacion masiva. Antes de la década de los
80, era poco comun en Japén que los te-
mas educativos se hicieran temas de los
programas de television o aparecieran en
las primeras planas de los periddicos, pero
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después de 1980, “la crisis educativa”
aparece en las primeras planas o en los
programas televisivos, casi todos los dias.

Fue en este contexto que aparecieron
las politicas educativas neoconservadoras
y neoliberales, convirtiéndose en una
ideologia central de la reforma educativa.
En 1984, el Consejo Educativo Especial,
un organismo consultor privado del Pri-
mer Ministro Nakasone, quien fue el pri-
mero que profeso el neoconservadurismo
y el neoliberalismo, declaré el fin de la
modernizacién educativa que habia dura-
do mas de un siglo, y sefial6 que los feno-
menos de la crisis educativa eran resulta-
do de la educacion uniforme e igualitaria
estructurada sobre el modelo occidental y
centrada en la eficiencia. Con base en esta
critica, el Consejo recomend6 la liberali-
zacién educativa. Estarecomendacion del
Consejo Educativo Especial difiere dia-
metralmente de las politicas educativas
tomadas hasta entonces, desde su retdrica
fundamental. Porque la igualdad de opor-
tunidades educativas ha sido el principio
bésico de la educacion democratica de la
postguerra.

El encargo inicial del Primer Ministro
Nakasone al Consejo Educativo Especial
fue la privatizacion de las escuelas publi-
cas por la introduccion del sistema de vau-
cher. El sistema de vaucher fue ideado ori-
ginalmente por Milton Friedman, de la
escuela neoclasica de Chicago. De acuer-
do con este sistema, el Comité de Educa-
cién emite vauchers (o cupones moneta-
rios) a los padres de familia, quienes
seleccionan libremente las escuelas. Las
escuelas publicas se privatizan y se admi-
nistran como empresas particulares. El
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gobierno del Primer Ministro Nakasone
tomo las politicas neoliberales y privatizo
Ferrocarriles Nacionales y Telégrafos y
Teléfonos de Japon; la privatizacion de las
escuelas ptiblicas formaba parte integral
de esta politica privatizadora.

Las politicas de privatizacion de las es-
cuelas publicas fueron eliminadas de las
propuestas finales del Consejo Educativo
Especial, por la resistencia del Ministerio
de Educacion, que se aferré al principio de
igualdad de oportunidades educativas; en
el informe, la liberalizacion educativa se
modificé ala individualizacion educativa.
Sin embargo, a partir del Consejo Educati-
vo Especial organizado en 1984, la ideolo-
gia del neoliberalismo lleg6 rdpidamente
a los estudiosos y criticos de la educacion,
alaciudadania en general y al sindicato de

%1
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maestros, a través de los medios de comu-
nicacion masiva. El Ministerio de Educa-
cién, que mostré una fuerte resistencia al
comienzo, en la década de los 90 ya se ha-
bia transformado en una fuerza central
que fomentaba las politicas educativas
neoliberales. Las escuelas publicas y los
maestros de estas escuelas fueron consi-
derados como responsables de esta pato-
logia educativa; se hicieron objeto de cri-
ticas de los medios de comunicacion, de
los estudiosos e investigadores de la edu-
cacion, de los ciudadanos en general y del
Ministerio de Educacion, y se convirtie-
ron en chivos expiatorios.

Las criticas hacia las escuelas publicas
y sus maestros constituyen una especie
de estereotipo. De acuerdo con éste, las
escuelas publicas reprimen la libertad y
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laindividualidad de los nifios, como si és-
tos estuvieran en una cércel, con una
igualdad uniformante, con las normas
escolares rigurosas, y por obligarles a
estudiar con exdmenes; como resultado,
se practican los hostigamientos entre los
alumnos y aumentan los rechazos a la es-
cuela, y se propaga la delincuencia entre
los adolescentes. Este estereotipo fue re-
petido durante estos casi 20 afios a través
de los diferentes medios de comunica-
cién, incluyendo a las revistas y los pe-
riodicos. De hecho, en estos 15 afios, las
publicaciones sobre los temas de hosti-
gamiento y rechazos a la escuela son
vendidas incesantemente en las librerias,
son los best-sellers editoriales. Y se ob-
serva un fendémeno sinérgico: mientras
mas tenga éxito este tipo de critica este-
reotipada difundida por los medios de co-
municacién masiva, penetra mas la ideo-
logia neoliberal en las politicas de la
reforma educativa, y mientras mas pe-
netra laideologia neoliberal en las politi-
cas educativas, arrecia mas la criticade la
poblacion en general hacia las escuelas
publicas y sus maestros.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta
que esta crisis educativa (desde el punto
de vista de la ideologia neoliberal) es una
crisis fabricada por los medios de comuni-
cacion masiva. De acuerdo con una en-
cuesta realizada en 1998 por el Ministerio
de Educacion, 98% de los nifios de la pri-
maria respondieron que la escuela es
agradable. Por supuesto, este resultado no
demuestra, de ninguna manera, que las es-
cuelas no tengan problemas; mas bien po-
driaexpresar una obsesion de los nifios, en
el sentido de que /a escuela tiene que ser
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un lugar agradable. Sin embargo, creo
que sefiala que para los nifios las escuelas
no son cérceles, como las califican las cri-
ticas estereotipadas.

En los afios recientes, cuando se habla
del suicidio del nifio, la gente cree que es
el resultado de la tortura entre ellos; pero
en realidad, ésta ocupa 1% de todos los
factores causantes del suicidio de los ni-
fios. 99% de los factores son desconoci-
dos, ocultos en el estereotipo multirepeti-
do de la crisis fabricada.

Lo mismo se puede decir del ausentis-
mo escolar, que es el punto focal mds im-
portante de la critica hacia las escuelas pu-
blicas. Este ausentismo escolar es un
problema serio, ya que el niimero de nifios
que no quieren asistir a las clases estd au-
mentando sostenidamente. Pero 30 dias
de no asistenciaescolar al afio, que se defi-
ne como ausentismo escolar en Japon, es
el nivel de asistencia objeto de premiacion
en Estados Unidos. El nimero total de
los nifios que no asisten a la escuela, que
son 150 mil en este momento entre los
nifios de primaria y de secundaria, ocu-
pan 1% de la poblacién escolar total de
los nifios de este grupo de edad. Hay que
reconocer que 99% de asistencia en el
nivel de la educacion obligatoria es de
los niveles maés altos en el mundo. En
cuanto a la delincuencia juvenil, a pesar
de su atrocidad e incremento, su inci-
dencia es de las més bajas entre los pai-
ses altamente industrializados.

Si consideramos asi el problema, lacri-
sis educativa de la que se ha hablado repe-
tidas veces en estos 15 afios es una crisis
fabricada. Sin embargo, es un hecho que
las escuelas publicas japonesas estin en
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una encrucijada historica, y que los nifios
japoneses estan en una nueva crisis. Es
una crisis real, que los medios de comuni-
cacion masiva han ignorado durante mu-
cho tiempo.

La crisis real que esta penetrando en-
tre los nifios es el fenémeno que yo lla-
mo como la huida de la escuela. Los me-
dios, la ciudadania en general y los
funcionarios del Ministerio de Educa-
ciontienen un concepto convencional de
que los nifios japoneses no tienen tiem-
po, ya que tienen que estudiar siempre;,
pero ésta fue la situacion de los nifios ja-
poneses hasta hace 20 afios, y no de los
nifios de ahora. Segun los resultados de
numerosos y diversos estudios, los nifios
japoneses estan transforméndose en los
nifios que menos estudian en el mundo.

Veamos, por ejemplo, la Evaluacién
Internacional del Alcance Educativo de
1995. Entre los nifios del segundo afio de
la secundaria, Japon logré el tercer lugar
en matematica, después de Singapur y Co-
rea; y el tercer lugar en ciencias naturales,
después de Singapur y la Republica Che-
ca, entre los nifios de 41 paises participan-
tes. Pero en cuanto a las horas de estudio
extraescolar, ocup6 el lugar 30 entre los 37
paises con los cuales se compard. Ade-
mas, en el renglén de la preferencia de ma-
terias, la matematica ocupd el penultimo
lugar, y las ciencias naturales el ultimo;
cuando se les preguntd por la importancia
de estudiar las diferentes materias, tanto la
matematica como las ciencias naturales
ocuparon el Gltimo lugar entre los nifios
japoneses. En el mismo estudio de 1999,
los nifios japoneses de la misma edad
ocuparon el lugar 38 de los 40 paises par-
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ticipantes en cuanto a las horas de estudio
extraescolar.

El avance de esta huida de laescuela es
radical. Un estudio realizado por la Direc-
cion General de la Vida y la Cultura del
Gobierno Metropolitano de Tokio en 1992
demuestra que 27% de los nifios que vi-
vian en Tokio del segundo grado de secun-
daria no estudiaba fuera de las horas de
clase. En el mismo estudio realizado seis
afios después, este porcentaje subié al
44%. En términos generales, salvo 20%
de los nifios entusiastas por estudiar, el
resto de los nifios se siente decepcionado
por su capacidad de asimilacion, odia la
escuela y huye de los estudios. Mientras
que las torturas, el ausentismo escolary la
delincuencia juvenil que se consideran
como problemas centrales de la crisis fa-
bricada son fendmenos que se presentan
en 1% de los nifios en la edad escolar.

Los nifios japoneses eran amantes del
estudio mas que los nifios de cualquier
otro pais del mundo, ;por qué se convir-
tieron en los nifios mas flojos del mundo
enestos 20 afios? Aqui reside laseriedad
de la crisis real de la educacién en Japdn
que esta presente en mas de 70% de los
nifios.

2. Fin de la educacion tipo Asia
Oriental

La expansion de la crisis educativa en Ja-
pon se puede calificar como el fracaso de
la educacion tipo Asia Oriental. La edu-
cacion tipo Asia Oriental es un concepto
que caracteriza el sistema educativo de
los siete paises del Asia Oriental: China,
Corea del Norte, Corea, Japén, Taiwan,
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Hong Kong y Singapur. Este modelo edu-
cativo se expandi6 en esta zona asidtica
por la colonizacién japonesa antes de la
Segunda Guerra Mundial y por el desarro-
llo econémico extraordinario de Japon
después de la guerra. Normalmente, la re-
gion del Asia Oriental incluye a Malasia,
pero en este caso la dejé fuera de la region
ya que culturalmente esta bajo la influen-
cia del Islam y su desarrollo es indepen-
diente de los siete paises yamencionados.

La caracteristica mds distintiva de la
educacion tipo Asia Oriental es la funcion
de la escuela como un mecanismo de mo-
vilidad social, para lograr una moderniza-
cion comprimida a través de un centralis-
mo administrativo. Al inicio de esta
platica, dijimos que la educacion en Japén
superd a lade los paises occidentales enun
siglo, por lo menos en los aspectos cuanti-
tativos; este fendmeno de modernizacion
comprimida es mas notorio en Corea y
Taiwan. En estos dos paises, la misma ex-
pansion educativa fue lograda en medio
siglo. En este momento, la tasa de los
egresados del bachillerato que avanzan a
la educacion superior es méds de 60% en
Corea, mas alto que en Japon. Entre estos
siete paises del Asia Oriental, China esta
en vias de desarrollo, y existen diferencias
drasticas entre las zonas urbanas y rura-
les, y entre el norte y el sur, pero en las
ciudades surefias, como Shangai, los ni-
veles de escolaridad son los mismos que
en Japon. Es un desarrollo realmente
sorprendente.

Esta modernizacion comprimida esta-
ba basada en una situacion especial en que
se encontraba la region del Asia Oriental
dentro del sistema mundial de postguerra.
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Laestructura de la guerra fria fue un siste-
ma igualitario, en cierto sentido, desde el
punto de vista del desarrollo econdmico.
Independientemente de que se trate de un
pais industrializado o de un pais en vias de
desarrollo, de un pais capitalista o de un
pais socialista, todos los paises del mundo
crecieron a una tasa anual de 4%, aproxi-
madamente, en su PNB, bajo la estructura
de la guerra fria. En medio de esta situa-
cion general, los paises del Asia Oriental,
con excepcion de China, crecieron a un
ritmo anual de un 10%, logrando un rapi-
do desarrollo econémico. Ya vimos que el
PNB de Japon crecid en 450% entre 1970
y 1985; Corea tenia un PIB per capita de
unos 300 dodlares estadounidenses en
1970, y de cerca de 10 mil délares en el
2000.
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Es evidente que la modernizacion com-
primida tanto econémica como educativa
en los paises del Asia Oriental fue sosteni-
da por las demandas militares creadas por
las guerras de Corea y de Vietnam. Ade-
mas, estos paises mantuvieron el sistema
de comercio protegido hasta el colapso de
la estructura de la guerra fria, logrando
una rapida industrializacion gracias a las
politicas econdmicas independientes.
Ademas, en el caso especifico de Japon, se
pudo mantener un gasto militar de un 5%,
aproximadamente, muy por debajo del
30% del presupuesto nacional antes de la
guerra, gracias a su integracion en el siste-
ma de la proteccién militar norteamerica-
na, a través del Tratado de Seguridad Ni-
po-Estadounidense. Asi pudo destinar la
gran mayoria del presupuesto nacional al
desarrollo econémico.

Irénicamente, esta modernizacion com-
primida educativa y economica de los pai-
ses del Asia Oriental se enfrenta a una crisis
sin precedentes en el momento mismo de
llegar a la clispide de lamodernizacion. Esta
crisis se inicid, en forma latente, en la dé-
cada de los 80, y se hizo patente con el co-
lapso del muro de Berliny de la Unién So-
viética en 1989, con el desmoronamiento
de la estructura de la guerra fria. El efecto
Asia®, provocado por la caida del baht tai-
landés, fue el golpe decisivo en este proce-
so. En este sentido, es simbolico el caso
coreano: en el momento en que se acerco
al nivel de PIB por cabeza de 10 mil dolares,
se redujo drasticamente su reserva interna-
cional, y tuvo que aceptar la intervencion

2 Se refiere a la crisis economica provocada por la
devaluacion de la moneda en tailandia
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del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Por la globalizacion, la modernizacion
comprimida se habia transformado en un
colapso comprimido.

La educacion tipo Asia Oriental que
simboliza la modernizacion comprimida
tiene varias caracteristicas comunes. Una
de ellas es utilizar el sistema escolar como
un mecanismo de movilidad social, para
lograr una rapida difusion de la educacién
popular. Al mismo tiempo, se estructura
una jerarquizacién piramidal de las escue-
las; se promueve una competencia cruenta
a través de los exdmenes de admisién y
una jerarquizacion social por escolaridad.
De hecho, la cruenta competencia por en-
trar a las buenas escuelas es una caracte-
ristica marcada de la educacion tipo Asia
Oriental.
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Por ejemplo, los jovenes de bachillera-
tos coreanos llegan a las escuelas con tres
paquetes de comida, ya que las clases du-
ran de las 7 de la mafiana hasta las 10 de la
noche. Las clases formales terminan a las
3, pero hay clases complementarias hasta
las 10 de la noche, para prepararlos para el
examen de admision de las universidades.
En la década de los 70, los nifios de la se-
cundaria se volvieron enfermizos por el
exceso de estudio, por lo que el Presidente
Park Chon Ji tom¢ la decision de aplicar
las politicas de estandarizacion; abolid el
examen de admision de los bachilleratos y
prohibid las escuelas particulares que pre-
paraban a los nifios para los exdmenes,
porque se temia que el exceso de estudio y
la falta de actividad fisica en los jovenes
enfermizos y en consecuencia decayeran
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las fuerzas militares. Como resultado, los
bachilleratos tienen que funcionar como
escuelas preparatorias particulares. Ade-
mas, a pesar de la prohibicidn oficial, de
hecho existen numerosas escuelas prepa-
ratorias clandestinas. Muchos que estu-
dian el bachillerato asisten a estas clases
clandestinas hasta la madrugada, después
de terminar las clases complementarias a
las 10 de la noche.

El mismo fendmeno se puede observar
en China en los afios recientes. Los mu-
chachos chinos inscritos en los bachillera-
tos de las zonas urbanas estudian mas que
los coreanos; entran a las 6 y terminan a
las 11. De todos los ciudadanos de Bei-
jing, solo 7% son egresados universita-
rios, pero 90% de los padres quieren que
sus hijos vayan a la universidad, y 40%
quieren que sus hijos logren un doctora-
do en alguna universidad extranjera. La
modernizacion comprimida que se im-
pulsa con base en el deseo popular de al-
canzar una movilidad social, es acompa-
flada de un recrudecimiento progresivo
de la competencia.

La segunda caracteristica de esta edu-
cacion tipo Asia Oriental es el control
centralista estatal. Los siete paises promo-
tores de la educacion tipo Asia Oriental
son paises con fuerte centralismo, llama-
do dictadura del desarrollo, y promueven
la modernizacion comprimida a través de
las politicas educativas burocraticas. Por
otra parte, estos siete paises incluyen na-
ciones divididas, (China y Taiwén, y Co-
rea del Norte y del Sur); ademas las politi-
cas neocolonialistas aplicadas por
Estados Unidos en Jap6n y en Coreasitua-
ron a estos paises en una relacion interna-
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cional que acentuaba el nacionalismo. Las
politicas educativas nacionalistas consti-
tuyeron fuerzas motrices centrales de esta
modernizacion comprimida.

La tercera caracteristica de esta educa-
cion tipo Asia Oriental es la eficiencia,
que se adecua a las necesidades de una ra-
pida industrializacién. Hasta ahora, los
paises del Asia Oriental han mantenido un
nivel académico de primera clase a nivel
internacional, aun en las condiciones ne-
gativas de tener méas de 40 alumnos en una
clase, gracias a esta eficiencia sobresa-
liente para procesar el contenido educati-
vo en exceso. En la Evaluacion Interna-
cional de Alcance Educativo de 1999, los
5 mejores resultados académicos entre los
46 paises participantes fueron logrados
por los cinco paises de Asia Oriental: Sin-
gapur, Corea, Hong Kong, Taiwan y Ja-
pon. Sobre todo, esta eficiencia es notoria
en China, que se encuentra en el pleno ca-
mino de la modernizacion comprimida,
con un crecimiento anual del PNB de 9%.
En las primarias chinas, cada afio se les
ensefiaa los nifios la misma cantidad de le-
tras que se ensefian en nueve afios en Ja-
pon, en primariay en secundaria. En mate-
matica, el contenido que se ensefia en dos
afios en laprimaria japonesa es cubierto en
un afio en China.

Sin embargo, esta educacion tipo Asia
Oriental caracterizada por la moderniza-
cion comprimida pierde su vigencia al
cumplir su objetivo de modernizacién. La
funcion de movilidad social que es su
fuerza motriz mas importante pierde su
eficacia en el momento en que la expan-
sion cuantitativa de la educacion llega a su
punto maximo. En el proceso de moderni-
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zacién comprimida, la gran mayoria de
los nifios conseguia una escolaridad ma-
yor que sus padres, y llegaba a tener un es-
tatus social mas alto que ellos. Sin embar-
go, cuando la expansion cuantitativa de
la educacién llega a su cuspide, muy po-
cos alcanzan a tener una escolaridad ma-
yor que sus padres y, por lo tanto, un esta-
tus social mas alto que la generacion
anterior. La escuela, que era un lugar que
prometia una vida feliz, se transforma en
un lugar donde se experimentan el fracaso
y la desilusion.

El crecimiento comprimido de la edu-
cacion tipo Asia Oriental fue promovido
por la constitucion del fuerte Esta-
do-nacion, por una parte, y por unarapida
industrializacion, por la otra. Sin embar-
go, la globalizacién politica, economicay
cultural después del colapso de la estruc-
tura de la guerra fria y el traslado de la so-
ciedad industrial a la post-industrial estan
destruyendo, de raiz, la integracion del
Estado-nacidn y la industrializacion, los
dos factores promotores de la educacion
tipo Asia Oriental.

Asi, los paises del Asia Oriental se es-
tan enfrentando con el problema comin
del colapso de la educacidn tipo Asia
Oriental. El colapso de este tipo de educa-
cion es, enrealidad, el fracaso de la educa-
cion estilo japonés. Esta crisis estd refleja-
da en diversos fenémenos:

* competencia por examenes que no
cesa,

* pérdida de los objetivos de la educa-
cién y huida del aprendizaje,

s desintegracién del mercado laboral
para jovenes,
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* nacionalismo excluyente,

* individualizacion y privatizacion ex-
tremas,

e pérdida de autoridad y normatividad
escolares,

* desconfianza de ciudadanos y padres
de familia haciaescuelas y maestros,

¢ delincuencia y violencia juveniles,

e exceso de informacion que no se asi-
mila y aprendizaje por exdmenes,

e clases con muchos nifios y orienta-
¢i6én uniformadora, entre otros.

Ademds, muchos paises desarrollan
medidas para superar el fracaso de /a edu-
cacion tipo Asia Oriental, imitando, de al-
guna manera, las medidas tomadas por Ja-
pon. Después de 1996, Corea y Taiwan
estan tomando medidas educativas simila-
res a las politicas educativas japonesas
con una desfase temporal de tres afios. La
politica curricular tomada por el Departa-
mento de Educacion de China en marzo de
2001, es una traduccién del Curso de
Estudio publicado por el Ministerio de
Educacion de Japon. En el mundo globali-
zante, podriamos decir que una nueva co-
lonizacion cultural esta en proceso. Ahora
bien, la reforma educativa japonesa, que
se basa en las dos ideologias importantes,
el neoconservadurismo y el neoliberalis-
mo, jrealmente podria superar el colapso
de la educacion tipo Asia Oriental?

3. Politicas neoliberales bajo el
neocolonialismo

Las politicas educativas neoliberales de
Japon fueron desarrolladas en tres etapas.
La primera etapa corresponde al Consejo
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Educativo Especial, creado como un or-
ganismo de consulta privada del Primer
Ministro Nakasone, en 1984. En este foro,
aparecieron, por primera vez, las politicas
educativas neoconservadoras y neolibera-
les. Como se menciond anteriormente, el
planteamiento inicial de este Consejo fue
la privatizacién de las escuelas publicas
por la introduccién del sistema de vau-
cher. Sin embargo, esta propuesta fue eli-
minada de surecomendacion final, debido
a la férrea resistencia del Ministerio de
Educacién, que temia que se eliminaran
los principios de igualdad de oportunida-
des educativas y de imparcialidad. La li-
beralizacion de la educacion, en esta si-
tuacién, fue modificada y transformada en
la “individualizacion de la educacion”.
Sin embargo, al terminar la época de la
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“modernizacién comprimida” que propo-
nia alcanzar y superar a los paises
occidentales, las politicas educativas neo-
liberales que criticaban el uniformismo
estatal y proponian la diversificacion edu-
cativay laampliacién de lalibertad indivi-
dual de eleccion, se convirtieron en politi-
cas centrales de la reforma educativa,
apoyadas no s6lo por el partido conserva-
dor, y por el Primer Ministro Nakasone,
sino también por una parte de las fuerzas
opositoras y del sindicato de maestros.
Porque la critica al uniformismo educati-
vo estatal, la diversificacion y la amplia-
cién de la libertad individual, que son los
principios basicos del neoliberalismo, han
sido insistencias principales de las politi-
cas educativas de los partidos de izquierda
y del sindicato de profesores.

La segunda etapa de las politicas edu-
cativas neoliberales ha sido la propuesta
“de las escuelas a las clases integradas”,
presentada por el Keizai Doyukai’, en
1995. Esta propuesta analiza la patologia
escolar de las torturas y del ausentismo, e
identifica sus causas en un predominio ex-
cesivo de la educacion publica. Al mismo
tiempo, propone dividir las funciones
escolares en tres partes: 1) clases basi-
cas, 2) clases libres y 3) clases experimen-
tales, para dejar bajo la responsabilidad
del Ministerio de Educacion y del Comité
de Educacion de las entidades autonomas
locales, unicamente las clases bésicas.
Con esto, segun la propuesta, se lograria
redimensionar la educacion publica. Las
clases bésicas son aquellas en las que se

3 Keizai Doyukai es un grupo de estudio organiza-
do por las asociaciones empresariales.
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ensefian las capacidades lingiiisticas bési-
casy de célculo, y laidentidad nacional; el
area de accion de las escuelas de la educa-
ci6én publica serd limitada a estas clases.
Las clases libres son aquellas en las que se
ensefian las ciencias naturales, sociales y
el arte. Esta parte se hard independiente de
la educacién publica y se dejara a las institu-
ciones educativas particulares, como escue-
las complementarias, escuelas culturales y
otras; se recomienda que los hijos y los pa-
dres seleccionen libremente las materias que
les interesen. Las clases experimentales cu-
brirdn las funciones de educacion fisica, de
orientacion de alumnos, de actividades de
clubes, y de excursiones en las escuelas con-
vencionales, y se administrardn por las es-
cuelas de natacion, gimnasios y agencias de
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viajes particulares establecidos en la re-
gion, ademads de los grupos de voluntarios.

Esta idea de “redimensionar” las fun-
ciones de las escuelas publicas y reducir-
las a una tercera parte de las actuales estd
logrando apoyos bastante amplios entre la
poblacién, con base en la “crisis fabrica-
da” por los medios de comunicacién masi-
vay en las criticas hacia las escuelas pu-
blicas y a los maestros, como se puede
observar en el documento titulado Con-
ceptos de la escuela del siglo XXI. Estare-
comendacion fue presentada en 1995, el
afio en que se establecio el gobierno del
Primer Ministro Murayama, como resul-
tado de la alianza entre el Partido Liberal
Democrata y el Partido Socialista, dos parti-
dos antagoénicos bajo el régimen de la guerra
fria. Este hecho resulté en una “reconcilia-
cidn histdrica™ entre el Ministerio de Educa-
cion y el Sindicado Nacional de Maestros,
que mantenian una posicion opuesta en torno
a las politicas educativas de posguetra.

La propuesta de clases integradas pre-
sentada por Keizai Doyukai fue apoyada
por el Sr. Yosano —entonces Ministro de
Educacién— inmediatamente después de
su presentacion. Al dia siguiente, el Sr.
Arima*, presidente del Consejo Educativo
Central, un 6rgano de consulta del Minis-
terio, expreso su apoyo a esta propuesta.
Después de seis meses, el Sr. Yokoyama, pre-
sidente del Sindicato Nacional de Maestros,
también expresé su apoyo total a esta pro-
puesta. De esta manera, la ideologia educati-
va neoliberal, que se basa en redimensionar
las funciones de educacion publicay del pro-

4 El Sr. Arima habia sido rector de la Universidad
de Tokio y después se hizo Ministro de Educacion.
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fesionalismo de los profesores, retine un
apoyo unanime de las fuerzas politicas,
con excepcion del Partido Comunista,
un partido minoritario en Japén, y el sin-
dicato minoritario de maestros bajo su
influencia.

La tercera etapa de la politica educa-
tiva neoliberal corresponde a la pro-
puesta del sistema escolar de tres dias
semanales, recomendada por el Comité
de Discusion sobre la Educacion en Ja-
pon en el Siglo XXI, organizado por el
Primer Ministro Obuchi en el 2000. El
informe Educacion en Japon en el Siglo
XXI, presentado por este comité preten-
de dividir las funciones escolares actua-
les en dos: “educacién para el Estado” y
“educacion para el servicio individual”.
La primera parte serd responsabilidad
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del Estado, y la segunda se dejaré en las
manos de las empresas particulares edu-
cativas, salvo algunos papeles comple-
mentarios, que podria conservar el Esta-
do. En concreto, los nifios so6lo asistiran
a las escuelas tres dias a la semana, y los
dos dias restantes recibirdn los servicios
educativos ofrecidos por las industrias
educativas locales.

Ademas, el Comité Nacional de Reno-
vacién Educativa, organizado como un
6rgano de consulta particular del Primer
Ministro Obuchi en el 2000 y heredado al
siguiente Primer Ministro Mori después
del fallecimiento del Sr. Obuchi, discuti6
la posible modificacion de la Ley Bésica
de Educacion, en la cual se basé el sistema
de educaciéon democrética de posguerra.
Este Comité recomend6 la introduccion
de un mes de servicio al Estado para los
alumnos de primaria y de secundaria, y un
afio de servicio obligatorio a los jovenes
de 18 afios. Ademés del civismo para las
primarias, este Comité propone introducir
materias llamadas “humanidad” en la se-
cundariay “moral” en el bachillerato. Son
propuestas de corte neoconservador. El
Comité Nacional de Renovacion Educati-
va propone considerar las escuelas publi-
cas como “escuelas concesionadas (char-
ter school) al estilo japonés”, 'y
convertirlas en “escuelas comunitarias”
(comunity school) en el futuro, para que
las escuelas puiblicas sean administradas
como si fueran empresas. En cuanto a las
universidades nacionales, el Comité plan-
tea convertirlas en “agencias indepen-
dientes”, para promover la competencia
entre ellas y para prepararlas para su
eventual privatizacion.
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La retorica neoliberal como
ideologia de la reforma

A partir de mediados de la década de los
80, la retdrica neoliberal funciona como
unaideologia rectora de la reforma educa-
tiva. Esto se observa claramente en las si-
guientes politicas educativas:

a) En primer lugar, lareducciénde las fun-
ciones de la educacion publica. Desde el
inicio del sistema escolar moderno, las es-
cuelas japonesas daban clases seis dias de
la semana, pero actualmente estan en el
proceso de transicion al sistema de cinco
dias. A partir de abril del 2002 (en el caso
de bachilleratos, a partir de abril del
2003), el sistema de cinco dias semanales
se aplicara a nivel nacional. Al mismo
tiempo, se vaareducir en un 30% el conte-
nido educativo en las primarias y secunda-
rias por el Ministerio de Educacion. En este
momento, hay una discusion muy encon-
trada en torno a esta medida. Esta reduc-
cién del 30% corresponde a la confluencia
del neoliberalismo, que pretende el “redi-
mensionamiento de la educacion publi-
ca—privatizacién”, y del neoconservaduris-
mo en el Ministerio de Educacion y Ciencias.

La retorica del neoconservadurismo
occidental busca la identidad nacional en
la educacidén cultural etnocéntrica euro-
pea, que tiene sus raices en la tradicion eu-
ropea-greco-romana. La retérica neocon-
servadora de Japo6n enfatiza la identidad
cultural japonesa, y toma posturas mds
bien negativas hacia las ciencias, conoci-
mientos, artes y pensamientos politicos
del Occidente. Sueje central estd en la cul-
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tura tradicional japonesa y en el espiritu
japonés. Desde esta postura nacionalista,
se critica la preponderancia de conoci-
mientos y se enfatiza la importancia de la
educacion espiritual, que premia la perso-
nalidad sobre la capacidad académica, y el
interés, el entusiasmo y la actitud sobre los
conocimientos y las técnicas. Y se lleva a
cabo una reforma educativa que reduce en
un 30% el contenido educativo.

Esta politica de reduccion de un 30%
del programa de estudios, realizada por el
Ministerio de Educacion, es una politica
dogmatica que va en contra de la tendencia
mundial. Las reformas educativas de los
paises altamente industrializados tienen el
proposito de incrementar el nivel del conte-
nido educativo, para estar de acuerdo con
las exigencias de la sociedad del conoci-

Adriana Miguel Marin
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miento de post-industrializacién. Es im-
posible adaptarse a una nueva sociedad de
conocimientos, sin la sofisticacioén y la
complementacion del contenido educati-
vo escolar. Ademas, por la globalizacién,
la demanda de la mano de obrano califica-
da se dirige hacia los paises extranjeros,
donde existe la mano de obra més barata.
Si pretendemos formar a los muchachos
con “capacidades académicas bdsicas”
unicamente, podriamos crear una masa de
desempleados jovenes.

b) En segundo lugar, la ideologia educati-
va neoliberal se estd materializando en la
politica de conversion de las universida-
des nacionales en agencias independien-
tes. En Japon existen 649 universidades y
572 universidades de carrera corta. De es-
tas 649, 99 son nacionales, 72 son univer-
sidades publicas prefecturales 0 munici-
pales, y las 478 restantes son
universidades privadas. A nivel de educa-
cion superior, Japon ha sido dependiente
mayoritariamente de las universidades
privadas, ya que el presupuesto nacional
nunca fue suficiente para cubrir la deman-
da, que creci6 rapidamente. En este mo-
mento, tanto las universidades publicas
como las privadas estdn en una crisis de
sobrevivencia.

La crisis de las universidades naciona-
les se observa en su transformacién en
agencias independientes, prevista para
2005. Esta transicion a agencias indepen-
dientes es la primera fase del proceso de
fusién y de eliminacién de universidades
nacionales y de su posterior privatizacién.
A pesar de una fuerte oposicién de las uni-
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versidades, esta politica estd siendo pro-
movida por el gobierno y por el Ministerio
de Educacioén y Ciencias como una medi-
da para contribuir a la reduccién del défi-
cit fiscal. Por un acuerdo del gabinete, el
gobierno decidi6 reducir en 30% el niime-
ro de trabajadores del estado para el afio
2005, y de esto, un 18% de reduccion se
realizara a través de la conversion de las
universidades nacionales en agencias in-
dependientes. Un sistema de educacion
superior compuesto de agencias indepen-
dientes y de universidades privadas no tie-
ne precedentes en el mundo; no creo que
sea una alternativa viable, ya que la educa-
ciéon superior quedaria completamente
fuera del presupuesto nacional. Sin em-
bargo, como una medida para resolver el
déficit fiscal que tiene el peor nivel des-
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pués de Italia entre los paises industriali-
zados, las 99 universidades nacionales es-
tan en peligro de desaparicién en este
momento.

Paralelo a esta conversion de las uni-
versidades nacionales en agencias inde-
pendientes, se estd preparando un ambien-
te de competencia para las universidades y
facultades; un sistema de distribucién de
presupuestos basado en la evaluacion in-
dividual de las actividades docentes y de
investigacion de los profesores universi-
tarios. Este sistema de evaluacion del pro-
fesorado se cred en octubre del 2001, y
empezara a funcionar a partir del 2002.
Mientras tanto, el Ministerio de Educa-
cién y Ciencias decidi6 repartir el presu-
puesto nacional entre las 20 universidades
de primer nivel preferentemente. Por esta
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decision y por el sistema de evaluacidn,
las universidades se estan fusionando a un
ritmo increible en este momento.

En medio de esta crisis generalizada de
las universidades nacionales, la situacién
ma4s critica se presenta en las facultades en
las que se forma a personal docente. Apro-
ximadamente un 20% de los estudiantes
universitarios pertenecen a las facultades
de pedagogia. Estas facultades estan con-
sideradas como objeto preferente de fu-
sion y de eliminacién, ya que por un lado
hay poca demanda de maestros por la re-
duccién del nimero de nifios en edad es-

* colar, y por otro, porque las facultades de

pedagogia gastan mds dinero por estu-
diante que otras facultades de ciencias hu-
manisticas o sociales. Como consecuen-
cia, es posible que un 50% de las
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facultades de pedagogia desaparezca en
los cinco afios venideros.

Por otra parte, las universidades priva-
das también estdn en peligro de cerrarse.
Un factor muy importante es la dindmica
poblacional. La fertilidad de la mujer ja-
ponesa se redujo hasta 1.5 nacimientos
por cada mil; la disminucién de la pobla-
cién joven y la tasa saturada de escolari-
dad universitaria hace que muchas univer-
sidades privadas no puedan reunir el
nimero necesario de estudiantes. Un 30%
de las universidades privadas admitio, de
hecho, a todos los aspirantes en el 2001,
aunque hubo un examen formal de admi-
sion. En el futuro, seguird reduciéndose
la poblacién de jovenes de 18 afios; es
inevitable que un gran niimero de univer-
sidades privadas vaya a la quiebra. Otro
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factor importante es la eliminacién de los
subsidios gubernamentales a las universi-
dades privadas que normalmente cubren
un 30% de los gastos de estas instituciones
educativas.

Tomando en cuenta esta situacion de
desaparicion por quiebra de las universi-
dades privadas japonesas, algunas univer-
sidades de capital estadounidense estin
llegando a Japdn. Bajo politicas educati-
vas de corte neoliberal serd muy dificil
que en el futuro las universidades japone-
sas puedan sobrevivir manteniendo su ni-
vel de investigacion y de docencia.

c)Entercer lugar, laretoricaneoliberal se
expresa en laampliacion del programa de
estudios optativo, o programa de estudios
tipo supermercado (shopping mall), que
se orientaa la libre seleccion de los bene-
ficiarios de la educacién. El ejemplo ex-
tremo de esta directriz lo podemos obser-
var en el programa de estudios del
bachillerato, que va a entrar en vigoren el
2003. De acuerdo con las “Normas de
Orientacion para la Ensefianza” estable-
cidas por el Ministerio de Educacion y
Ciencias, las materias obligatorias se
fragmentaran y también seran optativas
en tanto cada estudiante elegira que parte
o especialidad cursard de éstas; salvo sa-
lud y educacion fisica, todas las materias
se estudiaran por la libre seleccion de los
alumnos. Por ejemplo, en el sistema vi-
gente, a nivel de bachillerato existen 13
materias de ciencias naturales, de las cua-
les los alumnos seleccionan dos. Este
programa de estudio prioritariamente op-
tativo se aplicard mas ampliamente a par-
tir del 2003.
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El sistema de materias prioritariamente
optativas es el causante de los siguientes
fenémenos:

« El primero es la competencia por la so-
brevivencia de los bachilleratos. Los ba-
chilleratos japoneses estan jerarquizados
por los resultados del examen de admi-
sién, como si fueran rebanadas de jamon.
Todos los bachilleratos compiten fuerte-
mente entre si para reunir alumnos con un
nivel académico lo més alto posible. Los
comités prefecturales de educacion estan
promoviendo la fusién y consolidacion de
los bachilleratos publicos, por la dificil si-
tuacion presupuestaria. Por otra parte, los
bachilleratos privados también estan fren-
te a una crisis creciente, igual que las uni-
versidades privadas, como resultado de la
reduccion de la poblacién joven. En me-
dio de esta politica de programas de estu-
dio basados en laseleccion, los bachillera-
tos desarrollan el programa, el curso o el
modelo de estudio que sirve de “gancho”
para atraer a los aspirantes. De esta forma,
en estos diez afios se desarrollaron unas
2,000 nuevas materias y cursos en los ba-
chilleratos japoneses. Este nivel de diver-
sificacidn es varias veces mas grande en la
ultima década que en los 40 afios anterio-
res a ésta, desde el inicio del nuevo siste-
ma escolar de posguerra.

« El segundo fenémeno que result6 de este
programa de estudio prioritariamente se-
lectivo es la desintegracion de la cultura
general de los alumnos. Enel proceso edu-
cativo, mientras mas opciones de materias
tenga el alumno, los conocimientos que
llega a tener se fragmentan mas. La diver-
sificacion de la educacion a nivel de ba-
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chillerato después de la guerra fue, esen-
cialmente, para responder a las necesida-
des diversificadas del mercado de trabajo,
y ocurri6 en la educacién vocacional.
Actualmente la diversificacion est4 orien-
tada al mercado de educacion y ocurre en
las preparatorias generales. El objetivo
central de la educacion media superior,
que es la adquisici6n de una cultura gene-
ral, dej6 de funcionar.

Los efectos de esta situacion se sienten
seriamente en la educacién universitaria.
Hace dos afios se hizo best-seller un libro
con un titulo impactante: Los estudiantes
universitarios no entienden fraccion. Las
universidades también pelean por tener
maés estudiantes, por lo tanto, para el exa-
men de admision seleccionan unas cuan-

Adriana Miguel Marin
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tas materias, de las muy diversificadas
que tienen diferentes bachilleratos. Como
resultado, el nivel académico de los jove-
nes universitarios se fragmenta ain mas;
hay muchos muchachos que no entienden
nada de lo que se ensefia en las clases.

« El tercer efecto del programa de estudio
preferentemente optativo es la selecciony
discriminacién de los alumnos. La selec-
cién y discriminacion a través del examen
de admisién se hace por una norma objeti-
va, que se expresa mediante los puntos ob-
tenidos por cada alumno. Sin embargo, en
el programa preferentemente optativo, el
proceso de seleccion y discriminacion se
realiza a través de una norma invisible,
por la libre eleccion de los alumnos mis-
mos. Ademas, en el examen de admisidn,
la seleccién y discriminacién funcionan
mas radicalmente entre los muchachos
con puntajes mas altos, mientras que en el
programa de estudio prioritariamente op-
tativo, este proceso funciona mas radical-
mente entre los alumnos de nivel medio,
en cuanto a los resultados académicos.
Ademas, ya que la seleccién y discrimi-
nacion es el resultado de la decision pro-
pia de los alumnos, las consecuencias
que se deriven de ello son de su exclusiva
responsabilidad.

En estos diez afios, la diferencia acadé-
mica entre los bachilleratos y la resultante
jerarquizacion entre ellos se iban a dismi-
nuir por la diversificacién de los progra-
mas de estudio. Por lo menos éste fue el
prondstico dado por el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencias. Sin embargo, la reali-
dad es totalmente distinta; la diversifica-
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ci6n del programa de estudio anivel de ba-
chillerato y la diversificacion del examen
de admision universitario estan agrandan-
do la diferencia académica entre los ba-
chilleratos y, por lo tanto, se intensifica
ain mas la jerarquizacion de los bachille-
ratos por este nuevo sistema de competen-
cia y de seleccion-discriminacion. Es ne-
cesario reconocer esta verdad.

« El cuarto fenémeno que se observa como
resultado de la aplicacion de este progra-
ma de estudio preferentemente optativo es
el gran incremento de la desercion a nivel
de bachillerato. El programa de estudio
prioritariamente selectivo no sélo frag-
menta la ensefianza, sino que también de-
bilita la relacién personal entre alumnos y
maestros, y entre los alumnos mismos, y
disminuye el sentido de pertenencia del
alumno hacia la escuela. En una prepara-
toria tipo shopping mall, los alumnos pa-
san de una tienda a otra, diciendo que es-
tan “vitrineando”, inicamente. De hecho,
los bachilleratos japoneses que tenian ba-
jo porcentaje de desercion, estan sufrien-
do el incremento drastico de este fenome-
no, en los ultimos afios. No es raro
encontrar bachilleratos “fondistas” que
tienen mas de un 40% de desercion, en las
zonas urbanas. Todos estos bachilleratos
tenian sélo unos puntos porcentuales de
desercidn, hasta hace 10 afios.

d) En cuarto lugar, laretéricaneoliberal se
materializa como la libertad de seleccion
de escuelas y la introduccion de la admi-
nistracién empresarial en el &mbito esco-
lar. La libertad de seleccion de escuelas
ocupa un lugar central en las politicas edu-
cativas de corte neoliberal, como una me-
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dida de control de las escuelas publicas
por la competencia en el mercado. A me-
diados de la década de los 90, se perme6
entre los miembros de comités locales de
educacion y los directores de escuelas la
ideade que la libertad de seleccion de escue-
las es una orientacion logica y natural de las
“escuelas del siglo XXI”; algunos distritos y
municipios de Tokio optaron por una libera-
lizacién completa de la seleccion de escue-
las. Ademés, se estan preparando los pro-
yectos de ley de “escuela charter estilo
japonés” -tanto por el partido en el poder, el
Liberal Demdcrata, como por el primer par-
tido de oposicion, el Demdcrata en este mo-
mento- basados en las siguientes recomen-
daciones: “Reforma Escolar de Solidaridad
y Seleccion” de Keizai Doyukai (2000) y
otra recomendacién del Congreso Nacional
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para la Reforma Educativa (2000). Esta
idea de “escuela charter estilo japonés™ tie-
ne el propésito de administrar las escuelas
publicas en forma auténoma, como una or-
ganizacién empresarial, fuera del control
del Ministerio de Educaciény Ciencias y de
los comités locales de educacion. Para fo-
mentar este tipo de escuelas, el Ministerio
tomo la decision de designar 1,000 escuelas
prioritarias de promocion académica, entre
las primarias y secundarias de todo el terri-
torio nacional.

Para introducir la libertad de seleccién
de escuelas, el Ministerio establecid se-
cundarias integrales de seis afios, promo-
viendo la duplicacién de rutas para sepa-
rar a los alumnos de las escuelas élite, de
los alumnos de las escuelas restantes; esta
medida es tomada a nivel de secundaria,
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que forma parte de la educacion obligato-
ria. Actualmente, se observa la tendencia
de que las escuelas integrales privadas, de
seis afios de duracion, entre secundarias y
preparatorias que se localizan en las zonas
urbanas, envien un nimero mayor de
alumnos a las universidades famosas. Pa-
ra incrementar la capacidad de competen-
cia de las escuelas publicas de la provin-
cia, el Ministerio queria crear nuevas
secundarias para promover una educacion
integral. Asi se fomentaba la ruta doble en
la educacién obligatoria.

Sin embargo, en realidad, esta libertad
de seleccion de escuelas y la duplicacion
de rutas a nivel de educacion obligatoria
no han sido tan exitosas como suponian
los promotores de esta politica, en el Mi-
nisterio y en los comités locales de educa-
cion. A pesar de las diversas medidas to-
madas por el Ministerio en estos cinco
afios para promover la creacion de secun-
darias que formen parte de las escuelas in-
tegrales de seis afios, la verdad es que s6lo
se cre6 una sola secundaria con este pro-
posito. Es verdad que la ideologia del neo-
liberalismo es muy popular entre la pobla-
cioén, pero al mismo tiempo, es fuerte la
conciencia de los habitantes de respetar la
democracia y la igualdad cultivadas du-
rante 55 afios de laeducacion democrética
de posguerra.
¢) En quinto lugar, la retdrica del neolibe-
ralismo no sélo se aplica a la reforma del
sistema escolar, sino también a las précti-
cas pedagdgicas cotidianas en las escue-
las, y en el control de la crisis de los alum-
nos. Bajo la retérica neoliberal, cuyos
principios bésicos son la “libre selec-
cion”y la “decision propia” de los indivi-
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duos auténomos, en los salones de clase se
promueve la “autoensefianza” y el “autoa-
prendizaje”, basados en la libre seleccion
y la libre decision de los alumnos bajo su
responsabilidad, en lugar de la “indoctri-
nacion” tradicional.

La retérica neoliberal funciona en
forma cotidiana y concreta para enfren-
tar los fendmenos criticos que se presen-
tan en las escuelas, como el hostiga-
miento entre alumnos, el ausentismo
escolar y la delincuencia juvenil. Todos
estos fenémenos criticos provienende la
crisis de las relaciones humanas entre
los nifios y las personas que los rodean;
son crisis de dimensiones publicas que,
por ende, requieren de soluciones socia-
les e institucionales. A pesar de ello, es-
tos problemas se tratan como problemas
patoldgicos del individuo, y se interpre-
tan como asuntos privados, desde el
punto de vista psicolégico o psiquiatri-
co-patoldgico. De acuerdo con estareto-
rica, todos estos problemas son asuntos
de educacion espiritual. Siguiendo este
analisis, el Ministerio de Educacién y
Ciencias lleva a cabo la asignacién de
los consejeros psicolégicos escolares a
todas las primarias y secundarias, para
tratar a los nifios en crisis.

4. La destruccion de la familia
y los jovenes deambulantes

A pesar de la fuerte infiltracion de la ideo-
logia neoliberal en la poblacion, no ha te-
nido mucho éxito en las politicas educati-
vas reales. Por el contrario, en algunos
casos, el intento ministerial ha sido un fra-
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caso total, como sucedid con la propuesta
de crear escuelas secundarias que forma-
rian parte de las escuelas integrales de seis
afios, la cual fue rechazada por los comités
municipales y prefecturales de educacion,
quienes tienen la Glltima palabra en cuanto
alacreacion de escuelas secundarias; has-
ta ahora sélo se ha creado una secundaria
de este tipo. Como se puede observar en
este caso, el desarrollo futuro delas politi-
cas educativas neoliberales lo debemos
estudiar en el contexto social enque se en-
cuentran los nifios, los maestros y los pa-
dres de familia.

Las politicas neoliberales se nutren de
una légica que minimiza la responsabili-
dad de la organizacion y del sistema, y
maximiza la responsabilidad del indivi-
duo. Por supuesto, en las politicas neoli-
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berales también es importante la capaci-
dad de solucién de problemas a nivel orga-
nizacional o sistémico, pero lo que se exi-
ge s dar cuentas claras (accountability) y
no la responsabilidad de dar respuestas a
las preguntas reales de alumnos, maestros
y padres de familia. Las politicas neolibe-
rales minimizan la responsabilidad orga-
nizacional o sistémica y maximizan lares-
ponsabilidad individual, porque se basan
en la ficcion del “individuo auténomo”
como unidad bésica de la sociedad ciuda-
dana. Sin embargo, en larealidad, los indi-
viduos son seres asociados, que viven en
una relacion compleja con sus préjimos;
nacen y crecen en una comunidad especi-
fica y viven en relacién con ella. Es mas,
los individuos reales son seres histdricos y
sociales, con muchas diferencias en su ca-
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pacidad intelectual, financiera y de poder.
No son, definitivamente, “individuos au-
ténomos” homogéneos y neutrales, pre-
misas de la retérica neoliberal.

Larealidad de los nifios que viven en una
sociedad que se transforma rapidamente de-
muestra que es una ficcion el “individuo au-
ténomo”, premisa de la ideologia neolibe-
ral. En el Jap6n contemporéneo, los nifios
enfrentan una crisis grave, que podria lla-
marse “eclipse de la infancia”. En la era
moderna los nifios crecian y se educaban
protegidos por tres agentes: el hogar, la
comunidad y la escuela. Actualmente es-
tos agentes se encuentran frente a una cri-
sis, los nifios han sido arrojados a la socie-
dad de adultos, sin tener la proteccion, el
cuidadoy de laeducacion que requieren.

De estos tres agentes, el primero en
destruirse fue la comunidad local. Las fi-
guras de los nifios desaparecieron de los
callejones y de los parques en la segunda
mitad de la década de los 70. Después de
mediados de la década de los 80, la gran
mayoria de los casos de crisis escolares y
de nifios —como la violencia escolar y la
delincuencia juvenil— ocurrid en las zo-
nas habitacionales de reciente creacion,
en los suburbios de las grandes ciudades;
éste es un hecho que llama la atencion. Las
nuevas zonas habitacionales constituyen
una sociedad tipicamente urbana, donde
las personas pertenecientes a una clase
mediaemergente viven con libertad, basa-
das en el individualismo. Este espacio
inorganico, carente del caracter comunita-
rio, aislaalos nifios y los impulsa hacia las
conductas riesgosas.

Después de la comunidad, fue la fami-
lia la que se colapsé. En la sociedad japo-
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nesa, la transformacion de la familia fue
rapida. Desde la década de los 20 hasta la
de los 60, el nlimero promedio de miem-
bros por familia fue de cinco, pero en la
década de los 70 se redujo a tres. Se gene-
ralizo la familia nuclear. La caracteristica
mas importante de la familia nuclear japo-
nesa es que estaba integrada a una socie-
dad de empresas. Un asalariado promedio
japonés que vive en una zona suburbana
sale de la casa a las seis de la mafiana y re-
gresa hasta las doce de la noche. La espo-
sa-ama de casa se dedica al hogar y a la
crianza de los nifios, sola. Los lazos reales
del matrimonio son la devolucion de la hi-
poteca de la casay el examen de admisién
de los hijos.

La familia nuclear, organizada como la
ultima base de una sociedad que funciona
en torno a las empresas, esta en vias de un
stibito colapso en los préximos afios. Hace
una década, Japon, al igual que Italia, te-
nia una de las tasas de divorcio mas baja a
nivel mundial; en el afio 2000, se habia
convertido en uno de los paises con latasa
de divorcio mas alta, junto con Alemania
y Francia, después de Estados Unidos. En
este afio, se casaron 750 mil parejas, mien-
tras que se divorciaron 260 mil. Ademas,
la gran mayoria de los divorcios ocurre en
los matrimonios con hijos en edad escolar.
Junto con el rapido incremento de los di-
vorcios, se estan convirtiendo en un pro-
blema social los casos de abuso infantil
por parte de las madres. Estos casos de
abuso son una expresion del agotamiento
de las madres, desgastadas por la tension y
la angustia que significa la “crianza en el
espacio hermético”. Por otra parte, tam-
bién esta creciendo el niumero de padres
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que no cuidan a sus hijos; los nifios crecen
rodeados del televisor, los dulces baratos
y el nintendo, en lugar de los padres.

La seriedad del problema familiar esta
reflejada en un estudio realizado por la
Policia Metropolitana de Tokio en el afio
2001. De todos los casos de homicidio, un
28% es de caracter intrafamiliar, es decir
entre esposos, padres e hijos o hermanos y
hermanas. Al comparar la proporcion que
ocupan estos casos en la totalidad de los
homicidios con otros paises industrializa-
dos, que es de un 9% en promedio, se po-
dria dar cuenta del estrés que invade la re-
lacién familiar japonesa. Si observamos,
solo como ejemplo, los casos de asesina-
tos cometidos por mujeres, un 80% es in-
trafamiliar. Las bonitas casas en las zonas
suburbanas, que fueron los suefios de los
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japoneses en la época de post-guerra, se
estan convirtiendo en un espacio muy pe-
ligroso, tanto para los nifios como para los
adultos.

La crisis de los jovenes y adolescentes
también es muy seria. El cambio del me-
dioambiente més grande que rodea a estos
jovenes es la desaparicion del mercado de
mano de obra joven. La demanda por los
egresados del bachillerato, que fue de 1
millon 620 mil en 1992, se redujo a 370
mil en 1998 y a 150 mil en el 2001. En el
transcurso de 10 afios, desaparecid un
90% de la demanda por la fuerza de traba-
jojoven. Con el rdpido avance de la globa-
lizacién, la demanda por trabajo no espe-
cializado se traslad6 al mercado de trabajo
mas economico de los paises extranjeros,
cerrando el camino de la participacion so-
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cial a los jovenes japoneses. Como resul-
tado, no so6lo en las grandes ciudades, sino
también en las ciudades menos grandes de
la provincia, una gran masa de adolescen-
tes y jovenes deambula por las calles, fue-
ra de las escuelas, de los hogares y de los
centros de trabajo. La globalizacién ha
creado el “tercer mundo” en la sociedad
japonesa, entre los jévenes y adoles-
centes. Aunque ellos quieran tomar de-
cisiones propias para hacer una libre
seleccion bajo su propia responsabili-
dad como un individuo auténomo, las
condiciones no estan dadas para estos
jovenes.

5. El dilema de los maestros
Jfrente a la reforma escolar

Las politicas educativas neoliberales difi-
cultan el trabajo de los maestros. En este
momento, se promueven activamente, co-
mo prioritarias, las siguientes politicas: la
descentralizacion y la desregulacion. Des-
de laintroduccion del sistema escolar mo-
derno en 1872, la educacién escolar fue
objeto de un control uniforme de parte del
gobierno centralista, por lo tanto, estas po-
liticas son positivas, ya que fomentan la
autonomia y la creatividad de los comités
locales de educacidn, de las escuelas, y de
los maestros. Sin embargo, en realidad, la
descentralizacion y la desregulacion estan
limitando la autonomia y la creatividad de
las escuelas y de los maestros. Existen dos
razones principales para esta situacion:
La primera es la reduccion del presu-
puesto educativo de las entidades auténo-
mas locales. Mientras que el presupuesto
para la educacion del Ministerio de Edu-
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cacion y Ciencias ha aumentado
levemente en los tltimos diez afios, los
gastos educativos escolares de las prefec-
turas se han venido reduciendo constante-
mente desde 1992, y los de los municipios
también, desde 1995. En la gran mayoria
de los casos, el presupuesto educativo de
las prefecturas y de los municipios esta
disminuyendo en un 20 a 30% cada afio;
actualmente, en casi todos los comités lo-
cales de educacidn, el presupuesto apenas
cubre las néminas del personal docente.
Los kinderes municipales estdan en una
competencia cruenta con los kinderes pri-
vados, por la reduccion del nimero de ni-
fios, y muchos pueden desaparecer por la
presion politica local.

La politica hacia el magisterio del Mi-
nisterio que aboga por el “redimensiona-
miento de laeducacién publica” es otra de
las causas de la dificultad de las escuelas y
de los maestros. A peticion del mundo em-
presarial, el Ministerio ha aceptado con-
tratar, como personal docente, a personas
de mando medio que han sido despedidas
de las grandes empresas, se ha contratado
atres por escuela y recientemente se deci-
di6é ampliar a cuatro personas por escuela
a partir del 2002. Por otra parte, para res-
ponder a la falta de maestros para atender
a los nifios con problemas criticos, el Mi-
nisterio introdujo la medida de convertir
el presupuesto para contratar un maestro
de planta, en un presupuesto para emplear
varios maestros de tiempo parcial a partir
del 2001; estos puestos son utilizados para
recontratar a los directores jubilados. Por
la disminucién del niumero de nifios se re-
duce la contratacion de maestros jovenes;
en todas las escuelas, la edad promedio de
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los maestros estd aumentando. Ademas,
casi la mitad de los maestros son de tiem-
po parcial; esta situacién incrementa la
carga de trabajo de los maestros de planta
y hace mas dificil la colaboracion entre
ellos.

El segundo factor que incide en la si-
tuacidn de los maestros es la burocratiza-
cion de la organizacion magisterial y el in-
cremento del trabajo administrativo. El
nimero promedio de alumnos por cada
maestro en Japon es de 18 en primaria, 16
en secundaria y 14 en bachillerato; se ob-
serva un mejoramiento notable en compa-
racion con afios atras. Sin embargo, no ha
cambiado la situacion de una clase con 40
alumnos, e incluso, los maestros estan
mas ocupados que antes. La burocratiza-
cion de la organizacion magisterial es no-
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toria, hay mucho personal administrativo
de mando medio y se han incrementado
las juntas y los trabajos administrativos.
En este momento, uno de cada cuatro
maestros pertenece a esta capa adminis-
trativa de mando medio, y no da clases.
Las horas de trabajo promedio de los
maestros son de 52 horas por semana, mu-
cho mas que las 40 horas estipuladas por el
Ministerio de Trabajo. De estas 52 horas,
unicamente la mitad se destina a los traba-
jos profesionales docentes, como las cla-
ses y su preparacion, el desarrollo de ma-
terial didactico o la capacitacion. La otra
mitad esta destinada a los diversos traba-
jos de operacion y de administracién esco-
lares, y a las juntas.

La burocratizaciéon de la administra-
cion escolar ha provocado que en las es-
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cuelas se formen gran cantidad de comi-
tés, cuyo niimero de integrantes llega a ser
tres veces mayor que el nimero total de
maestros, ademds de que generan gran
cantidad de juntas y tareas diversas que
fragmentan el trabajo docente. Como con-
secuencia, los maestros estan aislados, ba-
jo un sistema aparente de colaboracion,
sin embargo, es dificil construir las rela-
ciones de camaraderia basadas en el pro-
fesionalismo y la autonomia. Por otra par-
te, el incremento de nifios con problemas
criticos provoca el agotamiento del entu-
siasmo (burnout) de muchos maestros; de
aquellos que cuentan con licencia de largo
plazo, mas del 30% sufren de problemas
psiquiatricos, originados por el exceso de
estrés. Esta situacion se agrava con las po-
liticas educativas de corte neoliberal que
permean los comités locales de educacidn,
los cuales estén fortaleciendo las medidas
de evaluacion de las escuelas y de los
maestros, para lograr las cuentas claras.
Estos movimientos refuerzan ain maés la
burocratizacion de la organizacion de los
maestros y la administracion escolar.

6. Perspectivas de la reforma
escolar

En este momento laeducacién en Japon se
encuentra en una encrucijada histérica. La
ideologia del neoliberalismo, que se ha
convertido en el eje propulsor de la refor-
ma educativa desde la segunda mitad de la
década de los 80, no ha tenido el efecto es-
perado en las politicas y medidas reales.
Traslad6 al mercado la educacion publica
-que habia estado bajo la administracién y
control del Estado- creando contradiccio-
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nes y controversias en muchos aspectos,
ademas de estar causando confusion y cri-
sis entre alumnos, maestros y escuelas.

Las medidas concretas y reales de lare-
forma escolar no aparecen como un trasla-
do de la educacion publica al sector del
mercado, sino como un traslado al sector
comunitario. Ya hemos visto que la dupli-
cacion de rutas a nivel de la educacion
obligatoria (separacion de la educacion de
élites minoritarias de la educacidon masi-
va), que ha sido una politica central de la
reforma educativa del Ministerio en los
ultimos cinco afios, no ha tenido éxito en
realidad, y no se ha creado més que una so-
la escuela secundaria de seis afios. Una re-
forma que perme6 a todas las escuelas es
la coordinacion de la escuela con la socie-
dad local. Las escuelas, que hasta enton-
ces estaban mas cerca del Ministerio (ubi-
cado geograficamente en la zona de
oficinas publicas de Tokio) que de la casa de
al lado, abrieron sus puertas a la sociedad lo-
cal, comenzando el desafio de reformar, des-
de adentro, las escuelas, en colaboracion con
padres de familia y otros ciudadanos. Casi en
todas las escuelas, muchos padres de familia
participan, como voluntarios, en el desafio de
los maestros que quieren dar clases creativas.
Muchos ciudadanos participan en las activi-
dades pedagogicas de las escuelas, en coope-
racion con los maestros, aprovechando sus
experiencias profesionales y vitales. Esta in-
teraccion entre las escuelas y la sociedad lo-
cal casi no existia hace cinco afios, es una re-
forma para reconstruir el caracter publico
de la educacion con base en la comunidad
local, al mismo tiempo que es una reforma
que pretende vigorizar la comunidad local
en torno a la escuela.
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Existe otra reforma escolar que se de-
sarrolla ampliamente sin que nadie se dé
cuenta de ella. En estos diez afios, de las
primarias y secundarias de todo el territo-
rio nacional, estd desapareciendo el estra-
do para maestros. En las aulas de la prima-
ria, los pupitres y las sillas estaban
dispuestos ordenadamente hacia el piza-
rrén; actualmente los escritorios y las si-
llas se ordenan por grupo, posibilitando la
conversacion entre los nifios, como una
expresién del aprendizaje colaborativo.
Los cambios también son visibles en los
bachilleratos, aunque ocurran lentamente.
Salvo en una parte minoritaria de los ba-
chilleratos privados, ya no hay escuelas
que apliquen sanciones exageradamente
rigurosas a los alumnos que no respetan
las normas escolares. En los bachilleratos,
donde abundan alumnos de bajonivel aca-
démico y/o con antecedentes sociales des-
ventajosos, el salon de los maestros se lle-
na de muchachos que buscan consejos en
las horas de descanso.

Estos cambios ocurren lejos de los to-
madores de decisiones politicas de la re-
forma educativa; pero son reformas esco-
lares de gran magnitud y de rdpida
propagacion.

He venido apoyando este tipo de refor-
mas desde adentro en estos afios, definién-
dolas como la reforma para convertir la
escuela en una comunidad de aprendizaje.
Para promover esta reforma, he visitado
mas de 1,500 escuelas hasta ahora. La re-
forma de la comunidad de aprendizaje tie-
ne el proposito de transformar la escuela
en un espacio donde los nifios aprenden
entre ellos, donde los maestros también
aprenden entre ellos como profesionales
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de la educacion, y donde los padres de fa-
milia y los ciudadanos en general
aprenden participando en las actividades
educativas de la escuela. Es una reforma
que intenta reconstruir la naturaleza pu-
blica de la educacién a través de la red
que conectalaescuelacondiversos tipos
de habitantes que integran la sociedad
local. Es unareforma parareconstituir la
escuela y las aulas bajo el concepto de la
democracia, definida como “‘una manera
de vivir en asociacién” (John Dewey).

La reforma escolar, que tiene el pro-
pdsito de crear una comunidad de
aprendizaje, se realiza para lograr el
aprendizaje activo, colaborativo y re-
flexivo, para construir la camaraderia
entre los maestros, que abren las puer-
tas de sus aulas para una observacion y
critica mutuas en busca de las clases
creativas, y para concretar la participa-
cion en el aprendizaje de los padres de
familia y de los ciudadanos en general
en las actividades educativas de la es-
cuela. Esta reforma que promuevo y
apoyo, ya esté integrada en los planes
de reforma escolar de los comités de
educacidn de mas de 20 entidades auto-
nomas locales, y se lleva a cabo en més
de mil escuelas a nivel nacional, con
una coordinacion entre ellas.

7. Superando el neocolonialismo

La crisis de la educacion en Japon corres-
ponde al colapso de la educacion tipo Asia
Oriental. Es necesario abrir los ojos a un he-
cho: en los paises de Asia Oriental, se llevan
a cabo las reformas educativas neoliberales
y neoconservadoras més radicalmente que
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en los paises occidentales. Si tomamos en
cuenta que la educacion tipo Asia Oriental,
que caracteriza a la “modernizacién compri-
mida”, fue promovida como una aceptacion
voluntaria de la educacién y la cultura occi-
dentales, como una forma de autocoloniza-
cion, entonces las reformas educativas neo-
conservadoras y neoliberales que intentan
deshacer este tipo de educacion las podemos
caracterizar como neocoloniales, aunque se
llevan a cabo bajo una creciente globalizacion.
Pararomper este circulo vicioso es necesario:

a) Superar el nacionalismo, que constitu-
ye el nicleo mismo de la educacion tipo
Asia Oriental. Dejar la educacion de na-
cionalistas y realizar el viraje hacia la edu-
cacién de ciudadanos. Cuando hablo de
ciudadanos, me refiero a los ciudadanos
en tres dimensiones: a los ciudadanos in-
tegrantes de la comunidad local, a los
ciudadanos protagonistas de la sociedad
japonesa, y a los ciudadanos de la comu-
nidad global. En la sociedad japonesa, la
educacion de los ciudadanos esta crecien-
do lenta pero sostenidamente. Un caso
concreto de esta verdad lo observamos en
la seleccion de los libros de texto de histo-
ria realizada en agosto del 2001. Los li-
bros de texto de historia basados en un na-
cionalismo excluyente y xenofdbico, a
pesar de la intervencion politica y la pre-
sion persistente de los politicos neocon-
servadores en los comités locales de edu-
cacion, y de contar con la certificaciény la
autorizacién del Ministerio, no fueron se-
leccionados por muchas escuelas; su tasa
de seleccion fue de un 0.2%, gracias a
una fuerte critica de la gente de Asiay de
los ciudadanos japoneses.
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b) Liberarse de la dicotomia de oposicién
que es la caracteristica del discurso neoco-
lonialista. Tanto en el discurso de la edu-
cacion tipo Asia Oriental como en el dis-
curso de la educacién neoliberal y
neoconservadora, esta dicotomia opera
como una estructura conceptual predomi-
nante. Es indispensable liberarse de esta
dicotomia para salirse del callejon sin sali-
da del discurso educativo neocolonialista:
estado vs individuo, adultos vs nifios, cen-
trado en maestros vs centrado en alumnos,
ciencia vs moral, conocimientos vs expe-
riencias, espiritu vs cuerpo, inteligencia vs
sentimiento, ciencia vs arte, pensamiento
vs actitud, libertad vs responsabilidad, in-
dividualidad vs comunidad, etcétera.
¢) Redefinir el concepto de lo puiblico. En
la educacion tipo Asia Oriental, 1a educa-
cién publica significaba la educacion por
y para el Estado. La letra que expresa lo
publico en japonés tiene dos significados:
autoridad y apertura. Lo ptblico de laedu-
cacion debe redefinirse como un concepto
espacial, donde se cruzan y se intercam-
bian diferentes culturas. Una de las debili-
dades de la reforma educativa de los pai-
ses de Asia Oriental es su concepto poco
maduro de lo publico. Cambiar una educa-
cion centrada en el Estado a una educacion
centradaenel individuo solo serviria pa-
ra desintegrar el caracter publico de la
educacion, si no se tiene un concepto de
lo publico s6lidamente establecido, co-
mo un espacio basado en la asociacion
en las zonas intermedias entre el Estado
y el individuo.

También es necesario recoger, debida-
mente, los resultados positivos de la edu-
cacion tipo Asia Oriental, al mismo tiem-
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po que salirse de este esquema. Sobre todo
porque los resultados obtenidos en la edu-
cacion basica son muy importantes. Como
se puede observar tipicamente en el desa-
rrollo de la educacion japonesa, los paises
de Asia Oriental, a pesar de su inicio tar-
dio en el proceso de modernizacién, pu-
dieron lograr una elevada tasa de escolari-
dad, una alta calidad de educacién, y una
igualdad de oportunidades en el nivel ba-
sico de la educacion obligatoria. Este re-
sultado es altamente positivo, y no lo de-
bemos tachar de “igualdad uniformante”.
Sobre todo, en medio de una tendencia de
incremento y de inflexibilizacién de dife-
rencias entre clases y estratos sociales por
la globalizacion y la permanencia de las
politicas neoliberales, asegurar y mante-
ner la excelencia educativa en el nivel bé-
sico es verdaderamente importante.
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Y como ualtimo punto, es necesario supe-
rar el cinismo hacia la educacion que se ex-
tiende ampliamente en la sociedad japonesa,
con la ideologia neoliberal. Muchos defenso-
res del neoliberalismo son antiguos izquier-
distas radicales conversos, quienes se carac-
terizan por su desconfianza hacia el pr6jimo
y su profundo cinismo frente a la educaciony
la politica. Por otra parte, como se puede ver
en el fenémeno de la huida del aprendizaje,
los nifios y los jévenes estan inmovilizados
por una desesperacion hacia su porvenir y su-
midos en el nihilismo. Pero la verdad es que
podemos cambiar nuestras vidas a través del
aprendizaje; podemos cambiar nuestros ho-
gares, nuestras escuelas y nuestra sociedad.
Hay que luchar contra el cinismo, que anida
muy en lo hondo de los nifios contempora-
neos y de nosotros mismos; de ahi vendra la
luz que iluminaré el futurode la educacionO



