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El edificio escolar
en México

n 1890, siendo secretario de Ins-

truccion Publica don Joaquin Ba-

randa, se realiza el Primer Con-
greso Higiénico Pedagogico, donde, en-
tre otros temas, se discuten amplia y de-
talladamente las condiciones que debe-
rian tener los locales ocupados por es-
cuelas conforme los preceptos de la hi-
giene escolar y la pedagogia cientifica.
Las conclusiones del evento fueron pre-
sentadas por Enrique Laubscher y cons-
tituyen, aun hoy, un tratado detallado
sobre la extension, distribucion, ilumina-
cion, ventilacion y hasta calefaccion de
los edificios escolares. Cabe mencionar
que aunque algunas de las recomenda-
ciones emitidas han sido superadas, las
mas tienen una vigencia actual y seria de
gran utilidad revisarlas.

Si bien el Congreso Higiénico Pedago-
gico no fue el unico evento de trascen-
dencia normativa en esta época, si cons-
tituyo el punto de partida de muchas
ideas en torno a la higiene escolar que in-
novaron o fueron originadas por las es-
cuelas pedagogicas dominantes; el caso
es que resolvieron de manera muy com-
pleta para su época buen numero de
cuestiones.
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Aqui referiremos algunos de esos
eventos, forzados por el espacio disponi-
ble. En 1891 se realiza el Congreso Na-
cional de Instruccion Publica, donde se
acuerda la imparticion de gimnasia en
los niveles primario y preescolar, mien-
tras que en la primaria superior y en las
acciones educativas para adultos se rea-
lizarian ejercicios militares. En 1903 se
presenta un proyecto de Escuela Modelo
de Parvulos (Estefania Castafieda) “de
aspecto ni serio ni lujoso, con mucho es-
pacio, mucha luz, muchas flores, mu-
chos pajaros y una casa amplia, sencilla
y risuefia”.

En 1905 se crea la Secretaria de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes. En ese
mismo afio se promulga la Ley de Obras
de Edificios Escolares y la Ley Regla-
mentaria para la Construccion y Funcio-
nes de la Junta Directiva de Obras de
Edificios de Instruccion Primaria en el
Distrito Federal, lo que indica claramen-
te que continuaba el interés en las condi-
ciones del espacio escolar, si bien la poli-
tica era distinta, pues la atencion se enfo-
caba mas en la capital y algunos centros
urbanos del pais que en las pequefias po-
blaciones, por lo que en la realidad el
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pueblo volvio a quedar relegado y con
un limitado acceso a la escuela. Para
ilustrar lo anterior basta mencionar que
en 1901 México contaba con 332 escue-
las y de ellas 146 se localizaban en la
ciudad de México.

En 1909 el jefe del Servicio Higiénico
Escolar de la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes menciona en su
informe anual las condiciones que debia
cubrir el mobiliario escolar, consideran-
do dos modelos: el individual y el bina-
rio, con recomendaciones sobre el mate-
rial y tamanos de acuerdo con la talla de
los alumnos.

Durante el porfiriato, la construccion
de escuelas estuvo a cargo del Estado y
de los particulares principalmente. Res-
pecto a las escuela estatales, cabe men-
cionar una vez mas la diferenciada dis-
ponibilidad de recursos, lo que se tradujo
en que las recomendaciones y criterios
para las condiciones educativas del espa-
cio escolar se concretaran unicamente en
los centros urbanos.

Con el porfiriato aparece la doctrina
positivista, cristalizando la importancia
de la educacion dentro de un proyecto
social nacionalista. Si bien la escuela lan-
casteriana constituye un paso importan-
te en la autonomizacion de las practicas
pedagogicas, debe considerarsela como
la prehistoria de la pedagogia mexicana,
pues es el primer paso donde espacio y
agentes educativos se integran en un
todo educador.

Como se menciono anteriormente, la
mision reeducadora del liberalismo de-
termina también Ia relacion de autoridad
alumno-maestro, donde este ultimo re-
presenta lo legitimo, la institucionalidad
en una relacion asimetrica con el alum-
no, y ésta, a su vez, se objetiviza en la
organizacion del espacio escolar. La dis-
tancia extrema que separa al maestro de
sus alumnos refuerza la autoridad del
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primero atestiguada por la formalidad de
la institucion.

En esta época, la pedagogia no consi-
deraba muy importante la interaccion de
los alumnos entre ellos, la distribucion
espacial solo reflejaba la preocupacion
por la disciplina.

Poco a poco, la escuela se homogenei-
za reforzando la tendencia a la estanda-
rizacion y a la cientificidad del espacio,
creando instancias y reglamentos especi-
ficos. Sin embargo, algo de la escuela de
la Reforma logra filtrarse... la ciencia
positiva del porfiriato también es sagra-
da, pero ahora es ademas cientifica. La
escuela-templo incrementa su liturgia:
ceremonias, actos solemnes, insignias,
himnos, premios y honores lo atestiguan.

Paralelamente a su suntuosidad so-
lemne, la escuela positivista aisla a los
alumnos para realizar impunemente su
tarea moralizadora, semejante a una
conversion religiosa. “Debemos conver-
tir a cada indio en un caballero”, decia
un pedagogo de la época, y ello requeria
que la escuela fuera el ambito donde me-
jor se comprendiera y practicara la higie-
ne. El cientificismo imperante se tradujo
en.la busqueda de contenidos uniformes,
métodos de ensefianza gener ..\izables y,
por supuesto, en los primeros bocetos de
“escuelas tipo”.

El espacio-aula y su organizacion se
ven influidos por la practica pedagogica,
ésta indica un cierto arreglo espacial con
el proposito de facilitar cierto tipo de in-
teraccion entre elementos y sujetos. El
espacio escolar se especializa al aparecer
la educacion graduada; sus elementos se
especializan también conforme a las fun-
ciones, actividades y niveles.

Esta época representa el triunfo del
racionalismo, y por lo mismo la preemi-
nencia de la pedagogia sobre la arquitec-
tura escolar; la construccion de escuelas
era responsabilidad de los pedagogos-
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cientificos que demandaban ciertas con-
diciones y requisitos, que ingenieros y
arquitectos se encargaban de satisfacer.
Tal vez por esto, el porfiriato construye
pocos, si bien suntuosos y costosos edifi-
cios escolares, muy bien equipados, es-
paciosos, con pocos alumnos, sacrifican-
do la amplia difusion de la ciencia y la
cultura.

Al analizar el significado de la monu-
mentalidad y suntuosidad de las escuelas
positivistas puede concluirse que tales
aspectos no son casuales; tanto el peda-
gogo como el arquitecto buscan cons-
cientemente la construccion de un espa-
cio solemne, imponente, para inspirar en
el aprendiz respeto y admiracion (culto y
devocion), en concordancia con el carac-
ter elitista del régimen liberal oligarqui-
co.

Al final de esta etapa, en 1910, el pais
tenia 9 692 escuelas oficiales y 2 726
particulares, bien diferenciadas en sus
condiciones espaciales y condiciones
educativas.
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La Revolucion

A partir del movimiento revolucionario
de 1910 la educacion afirma y redefine
su posicion en la politica social del pais,
pues al redefinirse el Estado mismo y las
relaciones de conjunto de la sociedad, la
escuela que de ello surge adquiere un
sentido totalmente nuevo.

La educacion que ampara a tal escue-
la se perfila juridicamente en la Constitu-
cion de 1917 y logra sus primeras reali-
zaciones a nivel popular bajo los gobier-
nos de Obregon y Calles, encontrando
su mas radical expresion en la reforma
del articulo 3o. constitucional durante el
cardenismo para concretar asi una peda-
gogia social y revolucionaria.

La Revolucion exige la democratiza-
cion de la ensefianza, secularizando a la
escuela, al menos en parte, incorporando
en ella las necesidades del medio comu-
nitario. Asi, la escuela pierde su aspecto
sagrado y se torna un espacio profano
donde interactia lo pedagogico con lo
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social. Fuertemente influenciada por la
lucha armada y sus efectos, la educacion
se debilita: aumenta el analfabetismo y
disminuye el numero de escuelas. Entre
1910y 1917 la escuela adquiere un pro-
fundo sentido nacionalista, popular y de
proyeccion social, pierde su espacialidad
especifica, pues a menudo ya no es uni-
camente educativa, sino que incluye otro
tipo de practicas sociales comunitarias
(sindicales, cooperativas, recreativas, et-
cétera). La escuela se abre a los sectores
populares antes marginados.

Poco a poco se atienden las necesida-
des del campo tanto como las de los cen-
tros urbanos: se inicia el auge de la edu-
cacion rural y, posteriormente, el de la
educacion técnica.

La escuela pierde definitivamente su
suntuosidad, pero gana para el porvenir
su espacio social, especialmente en las a-
reas rurales.

Con el trasfondo descrito se compren-
de facilmente que el maestro utiliza en-
tonces una didactica quiza menos teori-
ca, pero mas practica, estrechandose la
relacion alumno-maestro y propiciando-
se la interaccion horizontal entre los
alumnos, y aun entre los sujetos de la es-
cuela y los de la comunidad ‘extraescolar.
La escuela se convierte en la Casa del
Pueblo, y el maestro maneja gran varie-
dad de instrumentos y herramientas, no
limitandose al gis, al pizarron y a los tex-
tos: la comunidad entera y su entorno
son elementos para la educacion. Todo
esto se refleja en el disefio y construccion
del edificio escolar, el cual se simplifica
al ser tarea conjunta del pedagogo y la
comunidad.

Al abrir sus puertas a la comunidad,
la escuela rescata y socializa los saberes
propios de las comunidades rurales e in-
digenas, efectuando una revalorizacion
de la propia cultura y propiciando asi la
conformacion de una cultura nacional al

Educacién y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org

redescubrir tradiciones, artes, tecnolo-
gias y criterios estéticos autoctonos.

Con su apertura, la escuela profana y
popular ya no requiere elementos y orga-
nizacion especifica que reforzara la dis-
tancia entre maestro y educandos, por lo
que su sencillezesen si misma educadora.

Esta realidad y su necesaria praxis as-
ciende a concretarse en las politicas del
sector. En 1916 se restringe la libertad
de ensefianza sujetandola a la necesidad
del laicismo, y en el mismo afio aparece
el Reglamento para la Edificacion Esco-
lar, el cual menciona como preferibles
las edificaciones sencillas, bien ilumina-
das y ventiladas en vez de reparar y
adaptar edificios construidos con fines
ajenos a la educacion. A partir de dicho
Reglamento el proyecto de construccion
se convierte en un requisito, se fija un
maximo de 50 alumnos por aula, calcu-
lando la superficie de ésta sobre 1,25m?
por alumno.

Hacia el afio 1923 comienzan a ensa-
yarse en México diversas doctrinas edu-
cativas contemporaneas (Dewey, Kers-
hensteiner, Montessori y otros), dando
lugar a numerosos planteles e institutos
de informacion y formacion pedagogica,
asi como a la articulacion sistematizado-
ra e intencional del sistema educativo na-
cional.

Esta es la época de las Misiones Cultu-
rales, cuyo escenario abarca todo el es-
pacio vital de la comunidad. Maestros y
alumnos actuan e interactuan dentro y
fuera de la escuela, usan instrumentos,
meétodos y saberes no previstos en los
manuales clasicos de la pedagogia cienti-
fica, lo cual Vasconcelos resume en su
frase: “La ensefianza no es asunto exclu-
sivo de los sabios de la pedagogia”.

Es esta época se organiza dentro de la
Secretaria de Educacion Publica, recien
creada en 1921, la Oficina de Conserva-
cion de Edificios, Intendencia y Trans-
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portes (1923), que posteriormente limita
sus funciones, quedando a su cargo solo
los edificios escolares, siendo el antece-
dente de lo que a partir de 1962 se deno-
mino Direccion General de Edificios.
Cabe mencionar en este punto que,
pese a la expansion del servicio educati-
vo, la Memoria de la SEP del afio de
1926, en el apartado de edificios escola-
res, hace mencion de que la mayoria de
edificios ocupados por escuelas pertene-
cen a particulares y que en consecuencia
las construcciones no cumplen con los
requisitos pedagogicos mas elementales.

Epoca moderna

Con el inicio de la industrializacion, o
proceso de modernizacion, la diferencia
entre los edificios ocupados por escuelas,
unas viejos palacios, otras antiguas ca-
sonas y otras edificios de apartamentos
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adaptados, se hace critica. Si la educa-
cion debe ser igualitaria y democratica,
debe buscarse una uniformidad en su es-
pacio.

A partir de 1940 la escuela urbana se
impone a la rural reivindicando su exclu-
sivismo. El maestro reencuentra para si
un papel y una mision especifica, quese
ubican en el discurso pedagogico prerre-
volucionario, definiéendose como profe-
sional de la ensefanza sin aceptar nin-
gun otro compromiso social. La escuela
vuelve a ser un espacio exclusivo de lds
acciones pedagogicas.

Los procesos de centralizacion y fede-
ralizacion de la educacion se plasman en
la creciente estandarizacion de la escue-
la, incluidos sus agentes y procesos. Esa
estandarizacion se extiende a las instan-
cias estatales creadas con el fin de cons-
truir edificios escolares bajo un criterio
homogeneizador, surgiendo asi la pro-
duccion en serie de escuelas tipo. Este
proceso obedece a dos razones primor-
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dialmente: eficacia economica o abati-
miento de costos, y otra de orden peda-
gogico, homogeneidad pedagogica para
formar un tipo unico de ciudadano mexi-
cano.

En 1944, por decreto presidencial, se
crea el Comité Administrador del Pro-
grama Federal de Construccion de Es-
cuelas —CAPFCE—, el que retoma las
nuevas tecnologias de la construccion,
aplicandolas bajo la perspectiva econo-
mica ya mencionada. Este organismo se
aboco a analizar las construcciones exis-
tentes, las necesidades educativas y las
caracteristicas regionales, con el fin de
disefiar proyectos tipo, de rapida cons-
truccion y costo asequible.

A partir de esta época puede decirse
que la escuela dejo atras la fachada sun-
tuosa y la entrada simbolica, que sefiala
la trascendencia del hecho de entrar o
salir de la escuela. Sin embargo, encon-
tramos aun edificios escolares que mues-
tran que la escuela no se resigna a dejar
de ser lo que fue...

De 1945 a la fecha se han elaborado
diversas normas de edificacion, conside-
rando criterios de nimero de alumnos
por aula, extension de los patios confor-
me a la matricula, ubicacion y tamafio
de los servicios sanitarios y anexos esco-
lares, medidas para una mejor acustica,
ventilacion e iluminacion.

En 1948 el presidente Aleman inicia
una campaia nacional para obtener fon-
dos para la construccion de escuelas,
pues dado el crecimiento el presupuesto
no era suficiente para la construccion y
adaptacion de locales para escuelas. En
este sexenio se intensifico la construc-
cion de escuelas, en contraste con el go-
bierno siguiente, en el que se redujo sen-
siblemente el nimero de escuelas cons-
truidas.

Durante el mandato de Adolfo Lopez
Mateos se encargo al CAPFCE proyec-
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tos especiales y el disefio de una escuela
tipo. Como resultado de esto, en 1960 se
construyeron 2000 aulas rurales con
casa para el maestro. El afio precedente
se inicio la experimentacion de las escue-
las tipo, disefiadas especialmente para el
medio rural, pues contaban con receptor
de radio, un proyector, algunos utiles de
labranza y una coleccion de libros.

Recientemente se redujo la construc-
cion de escuelas, entre otras razones de-
bido a la disminucion de la demanda de
nuevos edificios escolares, y el interés se
volvio a la calidad y al incremento del
servicio educativo.

Analizar el espacio educativo en esta
etapa es mas dificil que en las etapas an-
teriores, pues surgen otros factores de
gran importancia que hacen complejo el
escenario de analisis, como la masifica-
cion de la ensefianza, los requerimientos
de la industria, los medios masivos de
comunicacion, las innovaciones tecnolo-
gicas en la ensefianza, los avances cienti-
ficos y, en general, el dinamismo acelera-
do de la época actual, todo esto sumado
a la situhcion politico-economica-social
del pais.

Por lo anterior, mas que conclusiones
del analisis, se plantean cuestionamientos
invitando al lector a colaborar ¢n el ana-
lisis, reflexionando y aportando sus vi-
vencias para darlas en una propuesta
que, al surgir de la praxis y apoyarse en
la teoria, dé pie a la toma de decisiones.

(Es necesario tecnologizar el espacio
escolar por medio de comunicacion o
textos especialmente disefiados?

¢(Podria extenderse la escuela al esce-
nario mismo de la vida cotidiana?

(Es posible modificar la concepcion
de escuela vigente?

El edificio escolar se tambalea, la edu-
cacion esta en crisis. ..

El foro esta abierto y las respuestas
tienen caracter de urgentes.
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