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Finalidades de la educacién publica
en México: una aproximacion historica

Alberto Sanchez Cervantes*

E ste trabajo tiene el proposito de expo-
ner sucintamente la transformacion
de las finalidades de la educacion publica
en el desarrollo histérico de México, des-
de las postrimerias del siglo XVII1 y, par-
ticularmente, durante el siglo XIX.

El lector podra apreciar que a la educa-
cién se le han adjudicado diversos pode-
res: desde corregir las desviaciones de la
moral y las costumbres de la gente, pasan-
do por el fomento de la prosperidad nacio-
nal y el amor a la patria, hasta la formacion
de los valores propios del ciudadano mo-
derno, es decir, del que goza de los dere-
chos y de las obligaciones politicas
establecidas en la constitucion. Asimismo,
podra percatarse de la fuerte tendencia por
hacer del Estado el garante de la educacion
publica para asegurar su carécter laico, gra-
tuito. democratico y nacional. El texto podra
contribuir a comprender mejor la forma-
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cion histérica de las bases filosoficas, le-
gales y organizativas del sistema educati-
vo mexicano y asi, contrarrestar la
propension de emitir juicios presentistas
que simplifican y vulgarizan las explica-
ciones de la situacion actual de nuestro
sistema educativo, hecho muy comun cuan-
do se desconoce la dimension de los proce-
sos de origen y transformacion historicos.

El texto se compone de cuatro partes.
En la primera se exponen algunos antece-
dentes sobre el debate de finales del siglo
XVIly principios del XIX que muestrael
ambiente de transicion entre la educacion
tradicional del antiguo régimen y la liberal
moderna a la que se aspiraba; la segunda
aborda principalmente el proyecto de re-
forma de Valentin Gomez Farias y José
Maria Luis Mora, asi como el de Antonio
Lopez de Santa Anna; en la tercera se
presenta el intenso debate protagonizado
en 1856 por los diputados del Congreso
Constituyente, que desembocd en el esta-
blecimiento de la libertad de ensefianza;
finalmente, se expone como después del
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triunfo liberal de 1867 se increment6 la
certidumbre de que la educacion y especi-
ficamente la escuela, formarian a hombres
y mujeres leales al nuevo orden politico.
A pesar del creciente despotismo del régi-
men de Porfirio Diaz, en laescuela ptblica
elemental se siguieron inculcando los va-
lores liberales: la generacion que los enar-
bold en contra de la dictadura fue hija de
esa escuela.

1. No puede haber repuiblica ni
nacion bien ordenada si no hay
buenos ciudadanos

La necesidad de difundir entre las masas
la educacion de primeras letras adquirié
importancia desde la segunda mitad del
siglo XVIII, en correspondencia con los
aires de modernidad que se respiraban en
la sociedad novohispana. En primera ins-
tancia se destaco la importancia de exten-
der la educacion para contrarrestar la idea
de que los habitantes de la Nueva Espafia
eran salvajes, ignorantes y bdrbaros. An-
tonio Alzate y José-lgnacio Bartolache se
empefiaron en demostrar que los america-
nos eran tan racionales como los europeos
y que no eran inferiores en genio, capa-
cidad, virtudes y costumbres (Moreno
1963). Francisco Javier Clavijero, por su
parte, en su apologia que hizo de la me-
xicanidad sostuvo que las almas de los
mexicanos:

en nada son inferiores a las de los euro-
peos: que son capaces de todas las cien-
cias. aun de las mas abstractas. y que si
seriamente se cuidara de su educacion. si
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los nifios se creasen en seminarios bajo
buenos maestros [...] se verian entre los
americanos. filésofos. matematicos y ted-
logos que pudieran competir con los mas
famosos de Europa (Vazquez 1975).

En la educacion estaba precisamente la
clave para inculcar entre los habitantes de
la Nueva Espafia las luces que la moderni-
dad exigia, pues se pensaba que el cultivo
de las artes y ciencias que habia logrado la
prosperidad europea tendria el mismo
efecto en tierras americanas.

Con la educacion también se pretendid
corregir desviaciones en la moral y las
costumbres de la gente, sobre todo de los
grupos mas empobrecidos. Cuando Fran-
cisco Maria de Herrera, procurador del
Ayuntamiento de la Ciudad de México,
solicito en 1786 el establecimiento de es-
cuelas gratuitas, lo hizo preocupado por la
proliferacion de nifios y jovenes que vaga-
ban por las calles de la ciudad, hijos de
familias campesinas que tuvieron que
emigrar victimas de las severas heladas
que un afio antes habian castigado los cul-
tivos de maiz. Previendo una posible crisis
social exigio que se aumentara el nimero
de escuelas con tal de educar religiosa y
moralmente a esos nifios y jovenes para
proteccion de la religion, el Estado, la
sociedad y el individuo. Herrera solicitaba
que dichas escuelas fueran gratuitas por-
que ‘‘quien no tiene que comer ni vestir,
como ha de tener para pagar escuela a los
hijos. Y asi se crian éstos como si estuvie-
ran entre barbaros gentiles’ (cit. por
Tanck 1985).

A pesar del encomiable acento que se
ponia en la educacion, ésta se asumia
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como medio para inculcar la doctrina cris-
tiana y como una caridad que se brindaba
alos pobres. Es el caso que refiere Herrera
de los infelices parvulos que necesitan
““quienes les repartan el pan de la doctrina
cristiana...”, o el de un sacerdote del con-
vento de La Merced que ““movido de pura
caridad en la puerta falsa del propio con-
vento tiene escuela a la que ocurren todos
los muchachos de aquel barrio™ (cit. por
Tanck 1975, sin cursivas).

Pero con la crisis generada por la inva-
sion de las tropas de Napoledn a Espaiia,
la abdicacion de Fernando VII, la difusidn
mediante impresos (libros, periddicos, fo-
lletos) de las ideas liberales en los reinos
de la Monarquia y la influencia directa de
los revolucionarios espaiioles en las Cor-
tes de Cadiz, los asuntos de la educacion
se extendieron a topicos como la sobera-
nia, el amor a la patria, la oposicion al
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despotismo, la democracia y, mas tarde, a
la emancipaciéon mental respecto del An-
tiguo Régimen.

Fray Melchor de Talamantes, acérrimo
defensor de la soberania de la nacion, con-
siderd a la ilustracion como condicién ne-
cesaria para independizar a las colonias de
la metrépoli. Si la colonia tiene recursos
para su sustento, conservacion y felicidad
de sus habitantes —afirmaba—y “‘su ilus-
tracion es tal que pueda encargarse de su
propio gobierno, organizar a la sociedad
entera, y dictar las leyes mds convenientes
para la seguridad publica’ (Talavera
1973, sin cursivas), entonces esta autori-
zada por la naturaleza para separarse de su
metropoli.

Enlas Cortes de Cadiz de 1812 se acen-
tu6 la demanda por extender la educacion
a los nifios pobres. Sin embargo, una mu-
tacién importante empezaba a producirse:
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la educacion era cada vez menos conside-
rada una caridad, a pesar de que aln se
solicitaba que en los anexos de parroquias
y conventos se instalaran escuelas y los
clérigos fueran los maestros. Ahora, au-
mentaba y se generalizaba entre las élites
ilustradas novohispanas la idea de que la
educacion era obligacion y responsabili-
dad del gobierno, por lo menos asi lo
demuestran las intervenciones de los dipu-
tados mexicanos en las Cortes de Cadiz:
Joaquin Beye de Cisneros y Miguel Ra-
mos Arizpe.

El primero sostuvo que la ensefianza
publica de los nifios era uno de los objetos
principales de un gobierno ilustrado,
mientras que Ramos Arizpe en términos
semejantes afirmo que la educacion pibli-
ca ““es uno de los deberes de todo gobierno
ilustrado, y s6lo los déspotas y tiranos
sostienen la ignorancia de los pueblos para
abusar mas facilmente de sus derechos”
(Talavera 1973, sin cursivas).

Beye sugirio que la educacién se im-
partiera gratuitamente a los pobres, se
abrieran escuelas suficientes con relacion
al nimero de nifios y propuso que en cada
convento se instalara una escuela gratuita
y se destinara a algunos religiosos para
ensefiar doctrina cristiana, las obligacio-
nes de los esparioles, a leer y a escribir
(Talavera 1973).

Juan José Giierefia, también diputado
mexicano, insistid en la necesidad de mul-
tiplicar las escuelas y remover los obsta-
culos que impedian su establecimiento. La
posicion de Giierefia, como muchas de sus
contemporaneos, ejemplifica la actitud de
transicion que prevalece entre la educa-
cion tradicional del antiguo régimen y la
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liberal moderna. Por una parte se reconoce
la importancia de educar al pueblo para
unificar las costumbres y promover la
prosperidad de las naciones, y se alude a
la obligacién que tienen los gobiernos de
fomentar este servicio, llamado ahora pu-
blico. Pero las personas que educan, los
contenidos de ensefianza (doctrina cristia-
na fundamentalmente) y los lugares donde
se establecen las escuelas, se identifican atin
con la educacion dominada por la Iglesia.

(Cual es la finalidad de la educacién
segun Glierefia?:

conducir al servicio de Dios. a los aumen-
tos de la patria y a laconveniencia peculiar
de las familias [...] que éstas se eduquen
cristiana v civilmente y adquieran ocupa-
cion honesta con que subsistir. [...]
Ninguno de sana razén ha dudado jamas
de que entre los proyectos publicos que
tienen el contacto mas intimo con la pros-
peridad comun de la monarquia. reclama
un preferente lugar el de las casas de edu-
cacion cristiana. civil y politica (Talavera
1973. 138).

Y para confirmar su dicho sostiene que
esta verdad ha sido probada por “‘los ad-
mirables efectos a que en todas épocas han
debido su opulencia las naciones mas cul-
tas...”” (Talavera 1973, 138). La educa-
cion, sostiene, prepara al hombre en toda
especie de conocimientos y profesiones,
por ella se uniforman las costumbres de
los pueblos y se conserva en €stos la subor-
dinacion a las legitimas potestades. Final-
mente, por la educacion abundan los
brazos para la industria, el comercio y la
agricultura, y se evita el ocio que destruye
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la moral, la riqueza y la felicidad comun.
Concluye su intervencion diciendo:

Es de todo punto cierto que no puede haber
reptblica ni nacion bien ordenada si no
hay buenos ciudadanos: que nunca se lo-
graran éstos si falta educacion. y que para
conseguirla debe el gobierno apurar todos
sus influjos (Talavera 1973. 143).

En fin, servicio a Dios, aumentos a la
patria, conveniencia de las familias, edu-
cacion cristiana, educacion civil, proyecto
publico, prosperidad de la monarquia, opu-
lencia nacional, subordinacion a las legiti-
mas potestades, abundancia de brazos
para la industria, riqueza y felicidad comun,
republica, ciudadanos. Lenguaje y concep-
tos que denotan la tendencia de la muta-
cién cultural hacia otro tipo de educacion.

Inspirados por ideas francesas, inglesas
y particularmente las de Gaspar Melchor
de Jovellanos, los diputados gaditanos de-
fendieron el principio de la educacion uni-
versal y gratuita, y establecieron en las leyes
y decretos promulgados los conceptos béasi-
cos que, a mi juicio, seran sostenidos duran-
te todo el siglo XIX: el papel del Estado
como 1) Unificador de la educacion; 2) Su-
pervisor de la instruccion; 3) Favorecedor
de una ensefianza moderna, y 4) El papel
del ayuntamiento municipal como promo-
tor de la educacion primaria (cf. Tanck
1979).

Asi pues, aceptada la tesis de Jovella-
nos de que la instruccion publica es el
origen de la prosperidad social y de las
naciones, se asigné al Estado su organiza-
cion, fomento y control. En la Constitu-
cién politica de la monarquia espafiola de
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1812 este principio se asumio al establecer
que en todos los pueblos de la monarquia
se abrieran escuelas de primeras letras en
las que se ensefiara a los nifios a leer,
escribir, contar, el catecismo de lareligion
catdlica y una breve exposicion de las
obligaciones civiles (cit. por Vazquez
1975). En fin, se habian incorporado al
nuevo cuerpo legislativo las principales
tesis de la época: generalizacion y unifica-
cion de la educacién publica, control y
supervision por parte del Estado y un cu-
rriculum, que ademas de la doctrina cris-
tiana, proponia la ensefianza de la lectura,
la escritura, rudimentos matematicos y el
conocimiento de las obligaciones civiles
(entre las que figuraba el amor a la patria).

Desde este momento se iniciard una
larga contienda —expresada en planes,
debates parlamentarios y periodisticos, re-
formas, leyes, congresos de instruccién—
por concretar estos y otros principios, que
con variantes y matices, se enarbolaran a
lo largo del siglo XIX, los manifiestos
insurgentes y los proyectos legislativos
del México Independiente asi lo demues-
tran. Por ejemplo, en los Sentimientos de
laNacion (1813) José Maria Morelos abo-
g6 porque la ley contribuyera a alejar de
la ignorancia a los pobres; en la Constitu-
cion de Apatzingan se establecié que la
instruccion fuera “*favorecida por la socie-
dad con todo su poder’’; el Proyecto de
Reglamento Provisional del Imperio Me-
xicano (1822) asentaba que:

El gobierno con el celo que demandan los
primeros intereses de la nacion [expida]
reglamentos y 6rdenes oportunas [...] para
promover y hacer que los establecimientos
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de instruccion y moral publica existentes
hoy, llenen los objetos de su institucion,
debida y provechosamente, en consonan-
cia con el actual sistema politico.

Y enel Plan de la Constitucion Politica
(1823) se sostenia que la:

ilustracion es el origen de todo bien indi-
vidual y social. Para difundirla y adelan-
tarla, todos los ciudadanos pueden formar
establecimientos particulares de educa-
cion (cit. por Vazquez 1975. 28).

Las opiniones de José Maria Luis Mora
ante el Congreso del Estado de México
(1824) sintetizan magistralmente las ideas
de la época en materia educativa.

En primer lugar destac6 que “‘nada es
mas importante para un Estado que la ins-
truccién’ ya que es la base sobre la que
descansan sus instituciones. Pero sobre
todo sefialé que la educacion, religiosa y
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politica, debia estar en consonancia con el
sistema de gobierno, de no ser asi “‘todo
se puede esperar, asi como todo debe te-
merse, de aquel cuyas instituciones politi-
cas estan en contradiccion con las ideas
que sirven de base a su gobierno™. Si ha
costado trabajo desarraigar el despotismo,
el fanatismo y la supersticion de las mo-
narquias europeas —afirma Mora— se
debe bésicamente ‘‘a laeducacion fanatica
y supersticiosa que han recibido los jove-
nes’’. Y continda: las ideas que se fijan en
los jovenes por la educacion, cuando son
adultos las promueven y sostienen con
calor y terquedad:

es un fendmeno muy raro el que un hom-
bre se desprenda de lo que aprendio en
sus primeros afos... Asi. pues, es incon-
cuso que el sistema de gobierno debe
estar en absoluta conformidad con los
principios de educacion (Talavera 1973,
161-162).
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En la Constitucion Federal de 1824 se
establecio la atribucion del gobierno para
establecer toda clase de instituciones edu-
cativas a través del Congreso. El mismo
derecho se reservaba para los congresos de
los estados, sin embargo, no se planteé
especificamente ningun tipo de medida
legislativa para la educacion elemental,
ésta continudé en manos de la Compaiiia
Lancasteriana, fundada dos afios antes
como asociacion filantropica. Practica-
mente fue la institucion més importante
en la difusion de la educacion elemental
hasta el momento de su desaparicién en
1890.

2. Se autoriza al gobierno
para arreglar la ensefianza
publica en todos sus ramos

Fue hasta la reforma impulsada por Valen-
tin Gémez Farias y José Maria Luis Mora,
cuando se dictaron diversas disposiciones
para organizar, supervisar y controlar la
educacion elemental por parte del gobier-
no. En primer lugar, en octubre de 1833 se
decreto la autorizacion para que el gobier-
no arreglara en todos sus ramos la ense-
fianza publica y se establecid la Direccion
General de Instruccion Publica para el
Distrito y los Territorios de la Federacion
(Talavera 1973, 167). Posteriormente, en
junio del siguiente afio, se expidi6 el re-
glamento para organizar la instruccion pu-
blicaen el Distrito Federal (Talavera 1973,
179-230). Estas medidas, junto con otras
que asumid el gobierno de Gomez Farias en
distintos ambitos, fueron decisivas para
que el gobierno republicano interviniera
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—Ccomo nunca antes— en los asuntos de
la instruccion publica elemental.

A través de la Direccion General de
Instruccion Publica el gobierno asumia las
siguientes facultades: nombraria a los
maestros de escuela y a sus auxiliares,
concederia licencias laborales, cuidaria
que los alumnos asistieran puntualmente a
clases, cumplieran con sus deberes y, si
fuera el caso, expulsaria de los estableci-
mientos a aquéllos que incurrieran en fal-
tas graves, designaria los libros para la
ensefianza elemental, aprobaria los regla-
mentos de ensefianza, supervisaria las es-
cuelas, expediria los titulos correspon-
dientes a los profesores de ciencias y artes,
y especialmente cuidaria que en las escue-
las particulares no se ensefiaran doctrinas
perniciosas a la moral y a los derechos
politicos de la nacion.

Las disposiciones especificas sobre la
ensefianza elemental estipulaban que las
escuelas del distrito quedaran sometidas a
la supervision de un inspector oficial cuya
funcién seria visitar con frecuencia los
planteles, presidir los examenes y repartir
premios a los alumnos destacados, cuidar
que los preceptores cumplieran con sus
deberes, e informar a la direccién sobre el
estado de la ensefianza en las escuelas.
Medidas todas que muestran la pretension
de supervisar y controlar la educacion im-
partida en las escuelas.

El gobierno de Gomez Farias tuvo es-
pecial interés por abrir escuelas primarias
para ambos sexos —lo que denota la preo-
cupacién por incorporar a las nifias a la
escuela— ademaés se dispuso que en los
establecimientos de estudios mayores y en
las parroquias se abrieran escuelas prima-
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rias, empezando por los pueblos del distri-
to para continuar con los barrios de la
ciudad y acabar por el centro de la misma.
En dichas escuelas se emplearia el método
de ensefianza mutua para leer, escribir,
contar y conocer el catecismo politico y
religioso. En las escuelas de nifias, ade-
mas, se recibirian clases de coser, bordar
y ‘“‘otras labores de su sexo”. Ninguna
persona podia ser nombrada preceptor de
las escuelas del gobierno sin rendir infor-
macioén sobre sus buenas costumbres y
aprobar el examen correspondiente de ap-
titud pedagogica. En cuanto a laeducacion
normal el reglamento establecia la apertu-
ra de dos escuelas en el Distrito Federal
para instruir a quienes quisieran dedicarse
a la ensefianza primaria, una para hombres
y otra para mujeres. En ellas se ensefiaria
el sistema de ensefianza mutua, gramatica
castellana, aritmética y el catecismo poli-
tico y religioso.'

Los decretos en materia educativa ex-
pedidos por Gomez Farias se sucedieron
con gran rapidez y, como afirma Talave-
ra, aunque eran incapaces de modificar la
realidad, si permitieron crear el marco
juridico en el que se apoy¢ el gobierno
en su intento de transformar el sistema
educativo.

Como se sabe, el proyecto de Mora y
Goémez Farias no se concreto, el experi-
mento durd escasos once meses, fue can-
celado por la reaccién encabezada por la
jerarquia eclesiastica y militar, aunque la

ot Reglamento general para sistemar la instruc-
cion puiblica en el Distrito Federal, 2 de junio de 1834.
Articulos 88-104 y 109-122.
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mayor resistencia fue de aquélla, cuyos
intereses fueron seriamente amenazados.

Sin embargo, a pesar de su brevedad la
reforma constituy6 un formidable ejemplo
que siguieron los reformadores liberales a
lo largo del siglo XIX. En primer lugar se
establecid la practica de legislar o emitir
decretos que dieran al gobierno un margen
de legitimidad para impulsar las acciones
de reforma; en segundo, se sefialaron las
orientaciones basicas para transformar la
estructura educativa: instaurar la supervi-
sion de la educacion publica por parte del
gobierno, secularizar la ensefianza publica
como condicién indispensable para for-
mar ciudadanos leales al orden republica-

* La reforma de Gomez Farias afect6 fundamental-
mente los intereses de la Iglesia catélica, por ejemplo.
abolio los privilegios de esa corporacion, nacionalizé
algunos bienes inmuebles. prohibid a los curas el cobro
de los sacramentos, clausuro la Real y Pontificia Uni-
versidad de México. suprimio la coaccion civil para el
pago de diezmos, primicias y el cumplimiento de los
votos monasticos (cf. Talavera 1973).
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no liberal, difundir la educacién primaria
como medio para formar la identidad na-
cional, y hacer del magisterio un servidor
leal que difundiera e inculcara los principios
politicos e ideoldgicos del liberalismo.

El proceso desatado pronto fue irre-
versible, la difusion de la educacion prima-
ria y la formacion de los maestros que la
hicieran posible fue preocupacion constante
de los gobiernos de diferentes tendencias.

En 1836 el gobierno de Santa Anna
—que instituy¢ la republica centralista—
dispuso que correspondia a las juntas de-
partamentales establecer escuelas de pri-
mera educacién en todos los pueblos,
dotdndolas de fondos de propios y arbi-
trios, e imponiendo moderadas contribu-
ciones donde faltaran (Talavera 1973). En
octubre de 1842 —nuevamente bajo el
gobierno de Santa Anna— se expidié un
decreto que declaraba la educacion gratui-
ta y obligatoria entre los siete y quince
afios, y aunque los profesores debian ser
autorizados por la Direccidon General de
Educacion Primaria, confiada para enton-
ces a la Compaiiia Lancasteriana, la edu-
cacion se declard libre, se establecié un
plan para fundar una escuelanormal y para
publicar cartillas y libros de texto, y se
insistio en que los profesores no ensefiaran
contra la religidn, las buenas costumbres,
las leyes y la moral (Talavera 1973). En
las entidades de la federacién también se
reconocio la importancia de instruir a las
masas. Por ejemplo, Benito Judrez, gober-
nador de Oaxaca, sostenia hacia 1856 que
la instruccion publica era “‘el fundamento
de la felicidad social, el principio en que
descansan la libertad y el engrandecimien-
to de los pueblos™, y aseguraba que su
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gobierno, que conocia la importancia de la
instruccion publica y la poderosa influen-
cia que ejerce “‘en la moralidad e ideas
sociales, esta resuelto a darle todo el im-
pulso que las necesidades del estado de-
manden, protegiendo empefiosamente su
desarrollo™ (Talavera 1973, 43-44).

3. Querer libertad de enserianza
y vigilancia del gobierno
es querer luz y tinieblas

La cima del debate educativo se alcanzo
en el Congreso Constituyente de 1856-
1857. Después del triunfo de la revolucion
de Ayutla parecia inminente que en la
nueva constitucion se incorporarian los
principios liberales esgrimidos hasta en-
tonces. Y efectivamente, los preceptos
constitucionales establecieron el recono-
cimiento de los derechos del hombre
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como base y objeto de las instituciones
sociales, la libertad de las personas, la
supresion de los votos religiosos, la liber-
tad de imprenta, la abolicidn de los fueros
de las corporaciones, el impedimento de
que éstas adquirieran bienes raices ajenos
a sus fines institucionales y la facultad
exclusiva para que el gobierno supervisara
el culto religioso. Pero, ;qué sucedio en el
ambito educativo? El diario de debates del
congreso muestra las contradicciones en
las que incurrieron los representantes del
partido liberal para legislar sobre la mate-
ria (Zarco 1956). Mientras que unos abo-
gaban por la libertad de ensefianza,
consecuentes con los principios liberales
ortodoxos, otros vislumbraban los riesgos
que tal libertad acarrearia y se declaraban
partidarios de limitarla.

Manuel Fernando Soto argumentaba
que la libertad de ensefianza era garantia
parael desarrollo de la inteligencia, ya que
“no todas las inteligencias tienen igual
poder”’. por lo tanto:

la sociedad no tiene derecho para oprimir
con su nivel de hierro a esas inteligencias
privilegiadas que sobresalen entre las de-
mas como un gigante. Lasociedad no tiene
derecho a encadenarlas. ni a detener su
vuelo majestuoso (Zarco 1956. 714).

Y vinculaba la libertad de la ensefianza
con la libertad civil:

Entre nosotros republicanos demdcratas
de corazdn y de conciencia. es preciso que
exista la libertad civil, y por lo mismo. la
libertad de la ensefianza. porque la libertad
de la ensefianza. es consecuencia necesa-
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ria de la libertad civil.

Nosotros no podemos subordinar de una
manera absoluta, los derechos de los padres
de familia, a los derechos del Estado. ni aun
bajo el pretexto de vigilar sobre la moral,
porque para nosotros el hogar doméstico
debe ser un santuario (Zarco 1936. 717).

El diputado Soto sefialaba diversas
ventajas de la libertad de ensefanza: la
posibilidad de que cada quien adelantara
en los estudios seglin sus propias faculta-
des, que los padres se asociaran entre ellos
o con las municipalidades para contratar
maestros, que los propios padres educaran
a los nifios en el hogar y que las personas
acomodadas financiaran escuelas. Asi-
mismo reconocia que con la libertad de
ensefianza muchos talentos cultivados
abrazarian al profesorado para extender
sus conocimientos.

Pero el diputado Blas Barcéarcel opina-
ba distinto, temia que se abriera la puerta
al abuso y a la charlataneria, y los padres
de familia fueran engafiados por extranje-
ros poco instruidos, traficantes de ense-
fianza. Decia que, queriendo quitar trabas
ala instruccion, se le pondrian al progreso
(Zarco 1956). El diputado Mata sostuvo
que contra la charlataneria no habia mas
remedio que el buen juicio de las familias
y el fallo de la opinién, y agregaba que
donde la ensefianza es libre **el que sea tan
necio y tan imbécil que se ponga a enseriar
méximas inmorales, en el pecado llevara
la penitencia, quedandose sin discipulos”
(Zarco 1956, 722).

El diputado Prieto expresé que alguna
vez lo alucind la idea de que el Estado
vigilara la ensefianza para arrancar al clero
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el monopolio de la instruccién publica,
pero que después se percaté que habia in-
compatibilidad entre las dos ideas:

querer libertad de ensefianza y vigilancia del
gobierno es querer luz y tinieblas, es iren pos
de lo imposible y pretender establecer una
vigia para la inteligencia. para la idea, para
lo que no puede ser vigilado, y tener miedo
a la libertad (Zarco 1956, 724).

El diputado Arriaga, finalmente, consi-
deré que pretender la vigilancia del go-
bierno, aunque se reclame a favor de la
moral y la ciencia, no es méds que ponerse
en ridiculo porque no sélo en las catedras
se ensefia, sino que también ensefian los
amigos, los libros y las madres. Arriaga
se declard por la libertad de ensefianza
porque la “moral y la ciencia sélo se
depuran por medio de la libertad™ (Zarco
1956, 725).

El articulo fue votado y se aprobé la
libertad de ensefianza en los siguientes
términos: “‘La ensefianza es libre. La ley
determinara qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio, y con qué requisitos se
deben expedir”.’ Para el futuro quedd la
expedicion de su ley reglamentaria, sin em-
bargo, el prolongado periodo de inestabili-
dad provocado por la Guerra de Reforma
y la Intervencion Francesa pospuso cual-
quier pretension en ese sentido. En su afan
de respetar sin limite alguno la libertad de
las personas, los congresistas no incorpora-
ron en la nueva constitucién los principales
preceptos enarbolados hasta ese momento:
la responsabilidad del gobierno de fomen-
tar, impartir y vigilar la instruccién publi-
ca, el caricter gratuito y obligatorio de la
educacion, y la laicidad de la ensefianza.

3 Cf. Constitucion Federal de 1857. México. ed.
Eusebio Sanchez, 1896. p. 11.
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El fomento, la expansion y el mejora-
miento de la instruccién publica continu6
siendo parte de la ficcion republicana. Afor-
tunadamente la semilla habia sido sembra-
da y los hombres pensantes de la época no
cejaron en demandar la instauracion de los
principios que constituirian la base doctri-
naria del sistema educativo nacional.

4. Comprender, amar y afirmar
las instituciones liberales

Terminada la guerra contrala intervencion
francesa y restaurada la republica se reno-
varon las disquisiciones sobre la instruc-
cién publica elemental, pero también las
nuevas condiciones politicas prometian
un escenario propicio para llevar a cabo
acciones concretas. Para Meneses (1983)
el inicio de esta etapa es la consolidacion
del 4mbito educativo.
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Con renovado espiritu, pero siempre
dentro del marco del pensamiento liberal,
continuaron expresandose con mayor én-
fasis las aspiraciones educativas de la élite
ilustrada. La instruccidon del pueblo se im-
ponia mas que nunca, era impostergable
formar —ahora si— a hombres y mujeres
leales al nuevo orden liberal y republica-
no. De esta forma, para el liberalismo
triunfante la instruccién era parte de un
complejo programa ideoldgico cuya fina-
lidad fue transformar la mentalidad de los
habitantes de la nacion: alcanzar la inde-
pendencia moral del pasado, como la lla-
mo Sierra (1875).

Esta dificil mision fue adjudicada a la
escuela y a los maestros. Ese amplio
programa lo mismo comprendié el fo-
mento de la unidad nacional y el amor a
la patria (Altamirano 1949), que el cono-
cimiento y ejercicio de los principios de-
mocréticos, el combate al crimen y la

Archivo General de la Nacion
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miseria y hasta la eliminacion de las dis-
tincionesderaza.

Para Ignacio Manuel Altamirano, uno
de los mas fervientes defensores de la
instruccion popular, la escuela es garantia
para la democracia en tanto que constituye
un obstéaculo al despotismo y la tirania. El
pueblo analfabeta, dice. se comprende
bajo un régimen opresor y autoritario,
pero cuando el pueblo se convierte en
depositario de la soberania debe ser ins-
truido, pues asi lo exige su ejercicio:

porque bajo un régimen en que se hallan
en accién todas las libertades humanas,
cuando éstas no estan dirigidas por un
criterio ilustrado, o conducen al abismo de
la anarquia. o son facilmente explotadas
por la astuta perspicacia del despotismo.

Enérgico. remata: ““la instruccion
primaria difundida en la masa del pue-
blo era y es el medio mas eficaz de
comprender, de amar y de afirmar las
instituciones liberales™ (Altamirano
1949, 287). Y extiende su apologia por
laeducacion al ejercicio de las libertades
democréticas:

siel sufragio popular es la base del sistema
representativo democratico. la instruccion
publica es el Ginico medio eficaz de hacerlo
practico sinceramente. de consolidarlo en
el espiritu del pueblo y de encaminarlo
hacia el bien y la prosperidad nacionales
(Altamirano 1949. 286).

Un afo mas tarde Justo Sierra escribia
ideas similares. para ¢l era importante que
un pueblo elector supiera escribir en una
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cédula electoral: ““antes del sufragio uni-
versal debe decretarse la educacion uni-
versal, porque cuando ésta falta el sufragio
no existe”(Sierra 1883); y en 1889 Joa-
quin Baranda confirmara en los siguientes
términos la trascendencia civica de la ins-
truccién publica:

Nadie duda ya que la base fundamental de
la sociedad, es la instruccién de la juven-
tud. y si lo ha sido y lo es en naciones
regidas por instituciones monarquicas, en
donde la ciencia. la honradez y la voluntad
de un hombre pueden hacer la felicidad de
un pueblo. cuanto mas no lo serd en una
Republica democratica, en donde la sobe-
rania reside en el mismo pueblo v éste es
el duefio y arbitro de sus destinos. No
podria explicarse tal forma de gobierno
con un soberano ignorante. La Republica.
para existir, necesita de ciudadanos que
tengan la conciencia de sus derechos y de
sus deberes. y esos ciudadanos han de salir
de laescuela publica. de la escuela oficial.
que abre las puertas a todos para difundir
la instruccion e inculcar, con el amor a la
patria y a la libertad. el amor a la paz y al
trabajo. sentimientos compatibles que hacen
grandes y felices a las naciones (Hermida
1975. 87).

A la educacion también se le atribuyo
el efecto de disminuir la criminalidad. Sie-
rra asegurd en 1874 que “‘la mayor parte
de los crimenes, tanto privados como pu-
blicos, tiene la ignorancia por causa™ (Sie-
rra 1874) y mas tarde el ministro de
educacion, José Diaz Covarrubias, aseve-
ré que la ignorancia estaba intimamente
relacionada con la criminalidad y la mise-
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ria (Diaz 1875). Misma opinién expresd
Ruiz (1896) a finales del siglo, sostenia que
la educacion mejora notablemente el
modo de ser de los pueblos y que las perso-
nas educadas cometen menos crimenes
que igual numero de los que no lo han sido.

En los primeros afios del siglo XX la
demanda educativa no aminoro, es mas,
tampoco cambi6 radicalmente su conteni-
do; en la escuela continué predominando
el ideal liberal, por lo menos en su tenden-
cia doctrinaria. Esto se explicaquiza porque,
segin Guerra, la politica del porfiriato se
hallaba en la linea del liberalismo del siglo
XIX en lo que respecta al desarrollo del
Estado, al desarrollo econémico y a la
modernizacion social (Guerra 1993). Es
decir, el modelo que la ensefianza publica
siguié transmitiendo fue el del hombre
liberal y la escuela fue uno de los espacios
en donde se originaron los conceptos y el
lenguaje empleado por los adversarios de
Porfirio Diiaz que estudiaron en las escue-
las publicas a finales del siglo XIX.

Gregorio Torres Quintero, uno de los
maestros rnexicanos mas prestigiados de
la época, y que en 1910 era Jefe de Edu-
cacion Primaria en la Secretaria de Ins-
truccion Puiblica y Bellas Artes, insistia en
el caracter liberal de la escuela:

la esc uela primaria no se limita a describir
la ensenanza elemental, sino que es ade-
mas uin establecimiento de educacion na-
cionall que debe ejercer sobre los hijos del
pais la accion mas adecuada para hacer de
ellos ciudadanos libres, conscientes de sus

4
deberes y de sus derechos.

4 La ensedianza primaria, México, 22 de junio 1906.
sin cursivas
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En el Programa del Partido Liberal se
destaco la importancia de instruir para en-
grandecer a la patria y formar a los ciuda-
danos que sostengan a las instituciones
nacionales’, y el mismo Madero abog6 por
la instruccion, ya que, segtn €1, es la base
del progreso y “‘la unica que ha de elevar
el nivel intelectual y moral del pueblo
mexicano a fin de salir airoso de las tor-
mentas que lo amenazan’ (Madero 1986).

La adhesion de numerosos maestros
de escuela primaria a los grupos revolu-
cionarios, segiin Guerra, se explica no
s6lo por su vivo conocimiento de los pro-
blemas sociales que vivia la gente y su
escasa remuneracion, sino sobre todo por
su posicion estratégica entre las élites y
la sociedad:

Surgidos de ésta Gltima, permanecen muy
cercanos a ella por su origen. su modo de
vida v sus salarios. pero ya no comparten
ni sus valores ni su cultura. Por la educa-
cién recibida pertenecen al mundo de la
cultura democratica moderna. al mundo de
las élites. Son individuos y ciudadanos en
el sentido original del término. Tanto mas
ciudadanos. cuanto que ya no forman parte
de su grupo de origen y solo dependen de
un Estado que han aprendido a considerar
como la encarnacion del pueblo (Guerra
1993. 442-443).

® **La instruccion de la nifiez debe reclamar muy
especialmente los cuidados de un gobierno que verda-
deramente anhele el engrandecimiento de la patria. En
laescuela primaria esté la profunda base de la grandeza
de los pueblos. y puede decirse que las mejores institu-
ciones poco valen y estan en peligro de perderse. si al
lado de ellas no existen maltiples y bien atendidas
escuelas en que se formen los ciudadanos que en lo
futuro deban velar por esas instituciones™ (Castaieda

1989. 154).
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La instruccion publica habia logrado
mantener viva la llama de las libertades
ciudadanas democraticas que pronto se
conmocionaron con la realidad politica y
social de México a principios del siglo
veinte. Era el choque entre lo que se ense-
fiaba —Ia soberania del pueblo, la demo-
cracia, el culto a los héroes, el amor a la
patria, el respeto a la constitucion y a las
leyes— (Guerra 1993) y lo que se vivia:
un sistema oligdrquico, fundado en vincu-
los personales y clientelas:

La lucha por una nueva legitimidad basada
en la doctrina liberal estaba en puerta y sus
promotores no formaban parte de una gene-
racidn espontanea, sin embargo, esta vuelta
al liberalismo ahora implicaba la solucién de
los problemas sociales que el liberalismo
combativo ni siquiera habia tenido tiempo
de plantearse, ocupado como estaba en el
establecimiento de las instituciones politi-
cas de la reptblica (Zea 1963).

Epilogo

En el siglo XIX se delinearon los
fundamentales (politicos, filosé
ideolégicos) de la educacion publica

cana; su caracter laico, gratuito, den.c....
tico y nacional se fragué al calor de las
luchas y debates ideoldgicos mantenidos
por los grupos ilustrados de la sociedad
que promovieron la ruptura con el pasado
colonial y que empefiaron su esperanza en
la formacién de un nuevo orden social y
politico cuyo soberano fuera el pueblo: la
republica.

Sin embargo para ello se requeria for-
mar al ciudadano de ese nuevo orden y la
escuela fue el lugar propicio para intentar-
lo. Muchos de los hombres que en el si-
guiente siglo defenderian la libertad de
expresion, el sufragio efectivo, la propie-
dad, la democracia, la educacion laica, y
otros principios liberales, que se opon-
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drian al autoritarismo del régimen porfi-
rista, estudiaron en la escuela publica. Esa
generacién inaugurd el siglo con una re-
volucion que pretendio hacer efectiva la
justicia social pospuesta en beneficio del
establecimiento de una republica solida.
Evidentemente faltaba mucho por hacer:
llevar al mayor numero posible de nifios a
la escuela en todo el pais, particularmente
en las zonas rurales; profesionalizar a los
maestros y crear una dependencia federal
que promoviera e impulsara la educacion
nacional bajo los principios conquistados
en el pasado inmediato.
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