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documentos

Secundaria: plan de estudio 1993*

Introduccion

El significado de la educacion
secundaria obligatoria

a reforma del articulo Tercero

Constitucional, promulgada el 4 de
marzo de 1993, establece el caracter
obligatorio de la educacion secundaria.
Esta transformacion, consecuencia de
la iniciativa que el Presidente de la Re-
piblica present6 a la consideracion del
Congreso de la Uni6n en noviembre de
1992, es la més importante que ha expe-
rimentado este nivel educativo desde
que fue organizado como ciclo con ca-
racteristicas propias, hace casi 70 afios
y bajo la orientacidn del ilustre educa-
dor Moisés Sdenz. La reforma constitu-
cional quedé incorporada en la nueva
Ley General de Educacion promulgada
el 12 de julio de 1993.

El nuevo marco juridico compro-
mete al gobierno federal y a las auto-
ridades educativas de las entidades fe-
derativas a realizar un importante es-
fuerzo para que todos tengan acceso a
la educaciéon secundaria. La amplia-
cién de las oportunidades educativas
deberd atender no sélo los servicios

* SEP. Plan y programas de estudio 1993, Educa-
ciéon Basica, Secundaria, México, 1993, pp. 9-14.

escolares en sus modalidades usuales, si-
no también formas diversas de educacién
a distancia, destinadas tanto a la pobla-
¢idén joven como a los adultos que aspi-
ren a mejorar su formacién basica.

La obligatoriedad significa también
que los alumnos, los padres de familia y
la sociedad en su conjunto deberén rea-
lizar un mayor esfuerzo que se refleje en
la elevacion de los niveles educativos de
la poblacién del pais. Por mandato cons-
titucional la educacién que imparte el
Estado es gratuita, pero esta garantia so-
cial s6lo tendra un pleno efecto sobre el
desarrollo del pais y ¢l mejoramiento de
las condiciones de vida de sus habitantes
si sus beneficiarios directos e indirectos
actian con perseverancia en las tareas
educativas y si participan en el fortaleci-
miento de la calidad y la regularidad de
los procesos escolares.

El establecimiento de la obligatorie-
dad de la educacién secundaria respon-
de a una necesidad nacional de primera
importancia. Nuestro pais transita por un
profundo proceso de cambio y moderni-
zacion que afecta los ambitos principales
de la vida de la poblacién. Las activida-
des econémicas y los procesos de trabajo
evolucionan hacia niveles de productivi-
dad maés altos y formas de organizacién
mas flexibles indispensables en una eco-
nomia mundial integrada y ampliamente
competitiva. La actividad politica es mas
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intensa y plural y mas eficaces los meca-
nismos que aseguran la vigencia de las
leyes y de los derechos humanos; hay
una mayor participacién en organis-
mos sociales solidarios; la proteccion
de los recursos naturales y del am-
biente es un objetivo de importancia
creciente para el gobierno y distintos
grupos de la ciudadania.

Estos procesos de modernizacion
deben consolidarse en el futuro inme-
diato, pues son la condicidn para que
nuestro pais, siempre con su soberania
fortalecida, logre prosperidad estable,
equidad en la distribucion de la rique-
za, un régimen democrético avanzado,
seguridad y tolerancia en la convivencia
social y una relacion responsable y pre-
visora con el ambiente y los recursos
naturales.

Para asegurar que estas metas se
cumplan, el pais requiere una pobla-
cion mejor educada. Seis grados de en-
seftanza obligatoria no son suficientes
para satisfacer las necesidades de for-
macioén basica de las nuevas generacio-
nes. Es indispensable extender el perio-
do de educacion general, garantizando
que la mayor permancncia en el sistema
educativo se exprese en la adquisicion
y consolidaciéon de los conocimientos,
las capacidades y los valores que son
necesarios para aprender permanente-
mente y para incorporarse con respon-
sabilidad a la vida adulta y al trabajo
productivo.

LLa determinacién de ampliar la dura-
cion de la ensenanza obligatoria se fun-
damenta no sélo en su convenicencia para
el pais, sino también en su viabilidad. En
efecto, durante las décadas recientes se
propuso en distintas ocasiones el estable-
cimiento de un ciclo bésico més prolon-
gado, pero es hasta ahora que el desarro-
llo alcanzado por el sistema cducativo
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hace posible que la escolaridad de nueve
grados sea una oportunidad real para la
mayoria de la poblacion y no so6lo una
meta consagrada por la Ley.

Los recursos con que cuenta la educa-
cion secundaria conforman una base
adecuada para la extension de este servi-
cio. En el ciclo 1992-1993 la poblacion
inscrita llegd a 4203, 098 alumnos aten-
didos en 20,032 planteles y por 237,729
maestros. Los alumnos se distribuyen en
tres modalidades distintas: la secundaria
general, con 2°524,413 estudiantes (el
60.06% deltotal); las diversas variedades
de la secundaria técnica, con 1’165,920
(27.74%) yla telesecundaria, con 512,765
estudiantes inscritos (12.20%).

Este desarrollo yla posibilidad de que
continiie en el futuro son consecuencia
del aumento en la proporcion de los
alumnos de primaria que termina ¢l sexto
grado y de que una significativa mayoria
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de ellos -7 de cada 10- contintia estudios
de secundaria. Sera necesario continuar
la ampliacién del nivel, particularmente
en el medio rural, pero las condiciones
iniciales para la generalizacién de la se-
cundaria ya existen.

Antecedentes del plan

El plan de estudios de la educacién
secundaria y los programas que lo cons-
tituyen son resultado de un prolongado
proceso de consulta, diagndstico y elabo-
racidn iniciado en 1989, en el cual fueron
incluidos de manera conjunta los niveles
de educacioén preescolar, primaria y se-
cundaria. En estas actividades se contd
con la participacidn, a través de distintos
mecanismos, de maestros y directivos es-
colares, padres de familia, centros de in-
vestigacion, representantes de organis-
mos sociales y del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién.

Desde los primeros meses de 1989, y
como tarea previa a la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
se realizd una consulta amplia que per-
miti6 identificar los principales proble-
mas educativos del pais, precisar las
prioridades y definir estrategias para su
atencion.

El Programa para la Modernizacién
Educativa 1989-1994, resultado de esta
etapa de consulta, establecié como prio-
ridad la renovaci6n de los contenidos y
los métodos de ensefanza, el mejora-
miento de la formacion de maestros y la
articulacion de los niveles educativos que
conforman la educacién basica.

En cumplimiento de estos lineamien-
tos, La Secretaria de Educacién Piblica
inici6 la evaluacion de planes y progra-
mas de estudio, considecrando simulta-
neamente los niveles de educacién pri-
matia y sccundaria. Como una primera
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propuesta, en 1990 fueron elaborados
planes y programas experimentales para
ambos niveles, que fueron aplicados den-
tro del programa denominado "Prueba
Operativa" en un nimero limitado de
planteles, con objeto de probar su perti-
nencia y viabilidad.

En 1991, el Consejo Nacional Técnico
de la Educacion remiti6 a consideracion
de sus miembros y a la discusion publica
una propuesta para la orientacién gene-
ral de la modernizacion de la educacién
bésica, contenida en el documento deno-
minado "Nuevo Modelo Educativo".
El productivo debate que se desarro-
116 en torno a esta propuecsta contri-
buy6 notablemente a la precisiéon de
los criterios centrales que deberian
orientar la reforma.

A lolargo de este proceso de consulta
y discusidn, se fue generando consenso
en relacion con dos cuestiones. En pri-
mer lugar, fortalecer, tanto en primaria
como en secundaria, los conocimientos y
habilidades de carécter basico, entre los
cuales ocupan un primer plano los rela-
cionados con el dominio del espaiiol, que
se manifiesta en la capacidad de expre-
sarse oralmente y por escrito con preci-
sion y claridad y en la comprension de la
lectura; con la aplicacion de las matema-
ticas al planteamiento y resolucion de
problemas; con el conocimiento de las
ciencias, que debereria reflejarse parti-
cularmente en actitudes adecuadas para
la preservacion de lasalud yla proteccion
del ambiente y con un conocimiento mas
amplio de la historia y de la geografia de
México.

En segundo lugar, y en relacién con la
educacién secundaria, hubo coinciden-
cia en que uno dc sus problemas organi-
zativos més serio radica en la coexisten-
cia de dos estructuras académicas distin-
tas: una por asignaturas y otra por 4reas,
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agrupando en estas tltimas los conoci-
mientos de Historia, Geografia y Civismo
dentro de la denominaci6n de Ciencias
Sociales y los de Fisica, Quimica y Biolo-
gia en la de Ciencias Naturales.

Al respecto, se expresd una opinién
mayoritaria en el sentido de que la or-
ganizacion por 4reas ha contribuido a
la insuficiencia y la escasa sistematiza-
ci6n en la adquisicion de una formacién
disciplinaria ordenada y sé6lida por par-
te de los estudiantes. Este problema es
resultado tanto de la organizacion de
los estudios como de la dificultad que
representa para el maestro la ensefianza
de contenidos de muy diversos campos
de conocimiento.

En mayo de 1992, al suscribirse el
Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacién de la Educacion Basica, la Secre-
taria de Educacion Publica inici6 la dlti-
ma etapa de la transformacion de los
planes y programas de estudio de la edu-
cacion basica siguiendo las orientaciones
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expresadas en el Acuerdo. Las activida-
des siguieron dos direcciones.

Primera. Realizar acciones inmedia-
tas para el fortalecimieto de los conteni-
dos educativos basicos. En este sentido,
se determiné que era conveniente y fac-
tible realizar acciones preparatorias del
cambio curricular, sin esperar a que es-
tuviera concluida la propuesta de refor-
ma integral. Con tal propésito, se elabo-
raronydistribuyeron al comienzo del afio
lectivo 1992-1993 los Programas de Estu-
dio por Asignaturas para el Primer Gra-
do de Educacién Secundaria y otros ma-
teriales complementarios para orientar
la labor docente.

Con el mismo proposito, se generalizd
para el primer grado de la educacién
secundaria la ensenanza por asignaturas,
restableciendo el estudio sistematico de
la historia, la geografia, el civismo y la
biologia.

Estas acciones, integradas en el Pro-
grama Emergente de Reformulacion de
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Contenidos y Materiales Educativos,
fueron acompanadas de actividades de
actualizacion de los maestros en servicio,
destinadas a proporcionar una orienta-
cién inicial sobre el fortalecimiento de
temas bésicos.

Segunda. Organizar el proceso parala
elaboracion definitiva del nuevo curricu-
lo, que deberia estar listo para su aplica-
cién en el ciclo lectivo 1993-1994. Para
este efecto se solicité al Consejo Nacio-
nal Técnico de la Educacion la realiza-
cién de una consulta referida al conteni-
do deseable de planes y programas, en la
que se recogieron y procesaron mas de.
diez mil recomendaciones especificas.
En otoiio de 1992, equipos técnicos inte-
grados por cerca de 400 maestros, cienti-
ficos y especialistas en educacion elabo-
raron propuestas programéticas detalla-
das. Es de senalar que en esta tarea se
conté con el concurso de maestros frente
a grupo de diversos estados de la Repi-
blica, que generosamente acudieron al
llamado de la Secretaria de Educacién
Pablica. Durante la primera mitad de
1993 se formularon versiones completas
de los planes y programas, se incorpora-
ron las precisiones requeridas para la
elaboracién de libr os de texto y se defi-
nieron los contenidos para los materiales
con sugerencias didécticas que se distri-
buirén a los maestros de secundaria para
apoyar su labor docente.

Propdsitos del plan de estudios

El propésito esencial del plan, que se
deriva del Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacién Baésica, es
contribuir a elevar la calidad de la forma-
cién de los estudiantes que han termina-
do la educacién primaria, mediante el
fortalecimiento de aquellos contenidos
que responden a las necesidades bésicas
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de aprendizaje de la poblacion joven del
pais y que s6lo la escuela puede ofrecer.
Estos contenidos integran los conoci-
mientos, las habilidades y los valores que
permiten a los estudiantes continuar su
aprendizaje con un alto grado de inde-
pendencia, dentro o fuera de la escuela;
facilitan su incorporaci6n productiva y
flexible al mundo del trabajo, coadyuvan
a la solucion de las demandas practicas
de la vida cotidiana y estimulan la parti-
cipacion activa y reflexiva en las organi-
zaciones sociales y en la vida politica y
cultural de la nacion. El carécter obliga-
torio de la educacion secundaria, com-
promete a los niveles de gobierno federal
y estatal para ampliar las oportunidades
educativas y consolidar el caracter demo-
crético asi como la equidad regional en
el acceso a una escolaridad bésica mas
soliday prolongada. Este es un avance de
gran trascendencia; pero no basta con
mis escuelas, ni con una proporcion cre-
ciente de ninos yjévenes inscritos en edu-
cacién obligatoria de nueve grados, es
indispensable una educacion secundaria
de mayor calidad formativa.

El nuevo plan de estudios es un instru-
mento para organizar el trabajo escolar y
lograr el avance cualitativo. Para que sus
propositos se cumplan, deberd integrar-
se a un proceso general de mejoramien-
to, del que formaran parte programas de
estudio sisteméticos, libros de texto y ma-
teriales de estudio con informacién mo-
derna y eficacia didactica y un sistema
que apoye en forma continua la actuali-
zacion y el mejoramiento profesional de
los maestros.

El nuevo plan se propone establecer
la congruencia y continuidad del apren-
dizaje entre la educacion primaria y la
educacién secundaria. Hasta ahora ha
existido upna marcada separacion entre
ambos tipos educativos, la cual se mani-
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fiesta en las frecuentes dificultades aca-
démicas que se presentan en el transito
de uno a otro y en los insatisfactorios
niveles de aprendizaje promedio que se
obtienen en la escuela secundaria. Esta
ruptura habra de eliminarse con la edu-
cacion basica de nueve grados.

Prioridades del plan de estudio

Para consolidar y desarrollar la for-
macién adquirida en la ensefianza prima-
ria, se han establecido las siguientes prio-
ridades en la organizacion del plan de
estudios y en la distribucién del tiempo
de trabajo.

la. Asegurar que los estudiantes pro-
fundicen y ejerciten su competencia para
utilizar el espafiol en forma oral y escrita;
desarrollar las capacidades de expresar
ideas y opiniones con precisién y clari-
dad; entender, valorar y seleccionar ma-
terial de lectura, en sus diferentes funcio-
nes informativas, précticas y literarias.

A las actividades relacionadas direc-
tamente con el lenguaje se dedicarén cin-
cohoras de clase ala semanay se promo-
verd, ademas, que las diversas competen-
cias lingiiisticas se practiquen sistemati-
camente en las demads asignaturas.

2a. Ampliar y consolidar los conoci-
mientos y habilidades matematicas y las
capacidades para aplicar la aritmética, el
algebrayla geometria en el planteamien-
to y resolucidon de problemas de la activi-
dad cotidiana y para entender y organi-
zar informacién cuantitativa.

A esta asignatura se destinardan de ma-
nera especifica cinco horas semanales y en
las diversas asignaturas se propiciara la
aplicacion de las formas de razonamiento
y de los recursos de las matematicas.

3a. Fortalecer la formacion cientifica
de los estudiantes y superar los proble-
mas de aprendizaje que se presentan en
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este campo. Para este propésito, en el
plan de estudios se suprimen de manera
definitiva los cursos integrados de Cien-
cias Naturales y se establecen dos cursos
para el estudio de cada una de las disci-
plinas fundamentales del campo: la fisi-
ca, la quimica y la biologia. Ademas, en
el primer grado se incorpora un curso de
Introducci6n a la Fisica y a la Quimica,
cuyo proposito es facilitar la transicion
entre las formas de trabajo en la educa-
ci6én primaria y el estudio por disciplinas
que se realiza en la secundaria.

El enfoque propuesto para estos cur-
sos establece una vinculacion continua
entre las ciencias y los fenomenos del
entorno natural que tienen mayor impor-
tancia social y personal: la proteccion de
los recursos naturales y del medio ambien-
te, lapreservacion de lasalud y la compren-
sion de los procesos de intenso cambio que
caracterizan a la adolescencia.

4a. Profundizar y sistematizar la for-
macién de los estudiantes en Historia,
Geografiay Civismo, al establecer cursos
por asignatura que sustituyen a los del
area de Ciencias Sociales. Con este cam-
bio se pretende que los estudiantes ad-
quieran mejores elementos para enten-
der los procesos de desarrollo de las cul-
turas humanas; para adquirir una visién
general del mundo contemporéneo y de
la interdependencia creciente entre sus
partes; asi como participar en relaciones
sociales regidas por los valores de la le-
galidad, el respeto a los derechos, la re-
ponsabilidad personal y ¢l aprecio y de-
fensa de la soberania nacional.

5a. El aprendizaje de una lengua extran-
jera (inglés o francés) destacando los aspec-
tos de uso més frecuente en la comunicacion.,

El plan de estudio conserva espacios
destinados a actividades que deben de-
sempenar un papel fundamental en la
formacion integral del estudiante: la ex-
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presiény la apreciacién artisticas, la edu-
cacion fisica y la educacion tecnoldgica.
Al definirlas como actividades y no como
asignaturas académicas, no se pretende
sefialar una jerarquia menor como parte
de la formacion, sino destacar la conve-
niencia de que se realicen con mayor
flexibilidad, sin sujetarse a una progra-
maci6n rigida y uniforme y con una alta
posibilidad de adaptaci6n a las necesida-
des, recursos e intereses de las regiones, las
escuelas, los maestros y los estudiantes.
La Secretaria de Educacién Publica
establecera orientaciones generales para
la organzacion de las actividades mencio-
nadas y producird materiales para apo-
yar sudesarrollo. Enrelacién con la Edu-
cacion Fisica, se promovera que, ademas
de la actividad general prevista en el plan
de estudios y con la colaboracién de or-
ganismos especializados, se extienda y
fortalezca la practica del deporte estu-
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diantil, tanto con carécter recreativo co-
mo competitivo. Para el fomento de la
Educacion Artistica y con la participa-
ci6n de instituciones culturales, se pro-
duciran materiales de apoyo que las es-
cuelas podrén incorporar en distintas op-
ciones de ensenanza.

En el caso particular de la Educa-
cion Tecnoldgica, la Secretaria reali-
zard una evaluacion a fondo de la prac-
tica y los resultados de esta actividad,
que hasta ahora no ha producido los
efectos que de ella se esperaban. Para
el ano escolar 1994-1995, se estara en
condiciones de reorientar y fortalecer el
aprendizaje de la tecnologia en la escue-
la, que es vital tanto por razones educa-
tivas como sociales. Mientras tanto, los
maestros en servicio recibiran oportuni-
dades de formacion y participaran en el
proceso de evaluacién, de manera que
sus intereses laborales no sean afectados.

Cuadro de materias

Para su aplicacion a partir
Para su aplicacion a partir del afio escolar 1993-1994 del afio eszolar 1994_’,1995
Primero Segundo Tercero
Espaiiol Espaiiol Espafiol
5 hrs. semanales 5 hrs. semanales 5 hrs. semanales
Matemaiticas Matematicas Matemaiticas
§ 5 hrs. semanales 5 hrs. semanales 5 hrs. semanales
g ‘Historia Universal 1 Historia Universal i Historia de México
= 3 hrs. semanales - 3 hrsf-i“;"“"had"fs_ 3hrs. semanales
3 Geografia General DT HAmcy ERICO Orientacién Educativa
o
< 3 hrs. semanales 2hrs. Sfmamzles 3hrs. semanales
4 Civismo e ! Fisica
E 3 hrs. semanales 2 hr;i:g;:a e 3 hrs. semanales
: Biologia 2 hrs. semanales Quimica
§0 3 hrs. semanales Fisica 3 hrs. semanales
< Introduccién 3 hrs. semanales Lengua Extranjera
alaFisica y a la Quimica Quimica 3 hrs. semanales
3 hrs. semanales 3 hrs. semanales Asignatura Opcional
Lengua Extranjera Lengua Extranjera decidida en'cada entidad
3 hrs. semanales 3 hrs. semanales 3 hrs. semanales
Expresion Expresién Expresién
o =2 y Apreciacion Artisticas y Apreciacion Artisticas y Apreciacién Artisticas
- g 2 hrs. semanales 2 hrs. semanales 2 hrs. semanales
:-E 5 Educacién Fisica Educacion Fisica Educacién Fisica
Eq 2 hrs. semanales 2 hrs. semanales 2 hrs. semanales
o .z s
<3 Educacién Tecnolégica Educacion Tecnolégica Educacién Tecnolégica
3 hrs. semanales 3 hrs semanales 3 hrs. semanales
Totales 35 hrs. semanales 35 hrs. semanales 35 hrs. semanales
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