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debate

La modernizacién en secundaria:
cambiar para no transformar

Ricardo Dominguez/ Vicente Mayorga

L.- Introduccion

La Secretaria de Educacién Publica
impulsa la reforma de la educacién basi-
ca, incluida en ella la educacién secunda-
ria. El debate acerca de la viabilidad de
los proyectos modernizadores de la SEP
se ha centrado en la educacién primaria
y en los libros de texto gratuitos de histo-
ria, olvidando otros elementos del siste-
ma, entre ellos, la educacién secundaria,
institucién que consideramos el verdade-
ro “territorio devastado”." Estas notas
son apenas una aproximacién a la com-
pleja problemiética que caracteriza al
subsistema de educacién media b4sica.

Uno de los elementos que deseamos
resaltar es la forma en que, desde 1a SEP,
se caracteriz6 la problemitica de la es-
cuela secundaria al inicio del sexenio.
Este diagndstico aparece en el Programa
para la Modernizaci6n Educativa, publi-
cado en 1989:

1.- Respecto a la cobertura se afirma
que la absorcién de egresados de educa-
cién primaria descendi6 de 89 a 83 por
ciento debido a la severidad de la crisis
econdmica y a la imposibilidad de ofre-
cer el servicio a alrededor de 300 mil

1 Fuentes, Molinar Olac. “Educacién: territorio de-
vastado”, en Cero en Conducta, No. 13-14, p. 53.
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nifios con primaria, principalmente en
areas rurales.

2.- En cuanto a la eficiencia terminal
se acepta que un millén de estudiantes
(25%) no termina el ciclo en el periodo
reglamentario, que la desercion se ubica
en el orden del 9%, y que la reprobacién
se ubica en un 26%.

3.- Los planes de estudio presentan la
siguiente problemitica:

* La coexistencia de dos tipos de pla-
nes: los organizados por 4reas y los orga-
nizados por asignaturas.

* La carencia de articulacién con la
educacién primaria.

* En su estructuracion hay un predo-
minio de objetivos informativos.

* Se consideran tangencialmente as-
pectos éticos, sociales y de actitud.

* Salvo en las escuelas técnicas, no
ofrece fundamentos de cultura tecnold-
gica que favorezca la integracion del edu-
cando a la vida productiva.

* Los objetivos y contenidos histori-
cos, civicos y sociales, no estdn orienta-
dos adecuadamente hacia la identifica-
ci6én de un proyecto de nacién.

4.- La organizacion escolar es caracte-
rizada como inapropiada respecto de las
necesidades del estudiante, asi como de
las tendencias pedagdgicas actuales.

5.- Los servicos de apoyo (orientacién
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educativa, trabajo social y prefectura) se
encuentran en una situacién de indefinici6n.

6.- En el diagnéstico se afirma que los
materiales didacticos son precarios,
principalmente en lo que respecta a labo-
ratorios y talleres.

7.- Finalmente se establece que la par-
ticipacién de la comunidad en el funcio-
namiento de la escuela se ha empobreci-
do hasta casi nulificarse.

Si bien en este diagndstico se recono-
cen problemas que consideramos centra-
les como el desfase del curriculum, la
inoperancia de la organizacién escolar
para el adecuado desarrollo de los ado-
lescentes, la poca relevancia de los servi-
cios de apoyo educativo, y las carencias
de materiales para laboratorios y talle-
res; se dejan fuera otros asuntos de igual
relevancia como el insuficiente financia-
miento al subsistema y la conformacién
histérica de una planta magisterial sin
una formacién especificamente pedag6-
gica.2 Se advierte asi mismo, una nocién
parcial de la educacién secundaria al ol-
vidar que existen diferentes tipos de es-
cuelas: técnicas, generales, para trabaja-
dores, telesecundarias, y que dentro de
estos subgrupos existen probleméticas
particulares.

11.- Las reformas a la secundaria

El Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacion de la Educacién Bésica, corona
una etapa en la cual se muestra que la
politica de la SEP ha carecido de .un
proyecto que no sélo cambie elementos
formales de la secundaria, sino que la
transforme en una institucién de calidad
y relevancia, al servicio de las necesida-

ZDe forma extraoficial se habla de un 70% de los
maestros de educacién secundaria quienes reali-
zaron estudios en dreas diferentes a la docencia
en educacidon media basica.

: Ricardo Dominguez
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des del pafs, pero también de los propios
usuarios: los adolescentes.

A pesar de que en el presente régimen
se han reconocido problemas serios a
nivel estructural, invariablemente los
planteamientos de la SEP se han centra-
do en proponer Gnicamente cambios al
plan de estudios: primero con el “Plan y
programas para la educacién secunda-
ria”, después con los llamados “Perfiles
de desempeiio social para nifios de 12-13
afios y de los adolescentes de 15-16
anos”, y por tltimo con los “Programas
de estudio por asignaturas para el primer
grado de educacién secundaria” estable-
cido en el Acuerdo Nacional.

La reorganizacioén

Desde la optica a partir de la cual
fueron establecidos los cambios, no se
tomaron en cuenta las implicaciones de
la puesta en marcha de la nueva organi-
zaci6n curricular respecto a los recursos
humanos, financieros, materiales y orga-
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nizativos necesarios, y menos atin se tuvo
en cuenta la heterogeneidad del subsistema.

Por ello los cambios previstos por el
Acuerdo Nacional en estas lineas, estdn
pensados més en términos politico-admi-
nistrativos a nivel del sistema que a la
escala cotidiana de las secundarias. Al
nivel de las escuelas no est4 proyectado
ningtin cambio, es decir, la organizacién
de las secundarias mantendr4 las mismas
caracteristicas, con la excesiva carga de
trabajo para maestros y alumnos, propi-
ciada por un sistema de evaluaci6n cen-
trado en las calificaciones y no en el
aprendizaje, la saturaci6n de grupos, la
obsesion por controlar a los alumnos,
entre otras.

La propuesta incluida en el Acuerdo
para integrar consejos escolares, est4
orientada mis hacia la oficializacién del
financiamiento de las escuelas por parte
de los padres de familia, que hacia su
integracion en la toma de decisiones. En
cuanto a los ya existentes consejos técni-
cos no se prevé la inclusién de repre-
sentantes de los alumnos, lo cual serfa un

Cuadro de materias
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reconocimiento a su calidad de miem-
bros de la comunidad y podria propiciar
en los adolescentes un conjunto de
aprendizajes sociales en los hechos y no
s6lo en el discurso del profesor de la
clase de civismo.

El nuevo plan de estudios

A partir dél ciclo escolar 1992-1993 se
ha implementado en las secundarias un
nuevo plan de estudios (ver cuadro de
materias). Su elaboracién tiene un pro-
blema de origen: se disefi6 sin una eva-
luacién profunda de por lo menos 18
afios de funcionamiento de los atin actua-
les planes de estudio y sin rescatar las
experiencias surgidas de la prueba ope-
rativa. La implementaci6n de los nuevos
programas han generado ya situaciones
problemiticas debido a que en la educa-
cién secundaria coexisten cuatro tipos de
planes de estudios: el organizado' por
asignaturas y el organizado por 4reas es-
tablecidos en 1974 por las resoluciones
de Chetumal, el organizado por asigna-

Primero Hrs [Segundo Hrs |Tercero Hrs

Matemiticas I 5 [Matematicas II 5 [Matematicas III 5
Espaiiol I 5 |Espaiol II 5 [Literatura III 5
Historia I 3 |Historia II 3 |Historia III 3
Civismo I 2 |Civismo II 2 |Orientaci6én 1
Geografia I 2 |Geografia II 2 |Fisica 3
Biologia I 3 |Biologia IT 3 [Quimica 3
Lengua ext. I 3 |[Lengua ext. IT 3 |Lengua ext. III 3
Educacifn fis. I 2 |Educ. fis. IT 2 |Educ. fis. III 2
Aprec. y Exp. arts. I 2 |Aprec.yExp.arts. I 2 |Aprec.yExp.arts. IIl 2
Tecnologia I 3 |Tecnologia II 3 |Tecnologia III 3
Total hrs/sem 30 30 30
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turas en 1990 y piloteado en 64 escuelas
secundarias mediante la experimenta-
ci6n de la prueba operativa, y el organi-
zado por asignaturas establecido a raiz
del Acuerdo que se implementa a partir
de septiembre de 1992.

Al conocer el nuevo cuadro de mate-
rias, muchos adultos expresan: “se pare-
ce a las materias que yo estudié”. Y tie-
nen razén, pues con algunas variantes las
materias consideradas son las mismas
que integraban el Plan de estudios de la
secundaria en 1968, derivado del plan de
estudios de principios de los 60‘s.” De
ello resulta que las proximas generacio-
nes de adolescentes estudiaran con una
organizacion curricular similar a la que
cursaron sus padres y en algunos casos
sus abuelos éesto es modernizar?

En México el disefo curricular ha te-
nido grandes avances, no es posible que

2 Meneses, Morales Ernesto. Tendencias oficiales
educativas en México 1964-1976, Centro de Es-
tudios Educativos-UIA, México, 1991.
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esto se ignore. Para implementar un ver-
dadero plan curricular en la escuela se-
cundaria es necesario recuperar los
aportes ya existentes y debatir una pro-
puesta. Es inoperante que un plan de
estudios, histéricamente superado, se re-
tome argumentando que “todo pasado
fue mejor”, dejando de lado el debate
académico.

Apuntada esta primera caracteristica,
que nos parece central en tanto que re-
presenta un regreso (¢o retraso?) de 24
afios, nos referiremos a otras.

El planteamiento de “Cuadro de ma-
terias” es clave, pues nos permite inferir
el enfoque que prevaleci6 en el grupo
que disen6 la reforma del actual plan de
estudios: el pragmatismo simplista. En el
documento distribuido entre los profeso-
res durante los cursos de actualizacién
titulado “Programas de estudio por asig-
naturas” se menciona que el texto no
pretende ser un plan de estudios, simple-
mente se autodefine como “una manera
de ordenar ydisponer la ensefianza de las
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ciencias, las humanidades y la tecnolo-
gla”.

La organizaci6n curricular propuesta,
carece de una discusion que derive en la
fundamentaci6n del plan en cuanto a los
fines de la educacién secundaria y su
jerarquizacién en los diferentes grados
escolares. Se olvidan los aportes de las
ciencias, tanto para la estructuracién
misma del curriculum como para la defi-
nicién de los contenidos y experiencias
de aprendizaje pertinentes a las caracte-
risticas de los alumnos del nivel. Con este
cuadro de materias inferimos que se en-
tiende el plan de estudios como una sim-
ple agregacién de programas elaborados
en forma independiente.

Es preocupante la forma unilateral en
que se decidi6 unificar los diferentes pla-
nes de estudio, optando por las asignatu-
ras y no por las éreas, cancelando asi un
debate atin inconcluso, en el que est4n en
juego aspectos psicol6gicos, did4cticos y
sociales del aprendizaje escolar durante
la adolescencia.

Otro aspecto preocupante es que, a
pesar de que en el diagnéstico se recono-
ce que los llamados talleres no respon-
den a las exigencias actuales, no se pro-
pici6 una evaluacién de los mismos res-
pecto de sus aportaciones a la formacién
de los educandos para su pretendida in-
tegracion a la vida proeductiva, es decir,
no se cuestionan ni sus programas, ni las
carencias de formaci6n pedagégicay téc-
nica del personal docente que atiende
estas materias. Ademas, se reducen tres
horas de las actividades tecnolégicas, sin
mayor explicacion, y se afirma que existi-
ran tres horas mas, no sujetas a la acredi-
tacién, pero sin abundar mas all4 en la
implementacién concreta de esta medi-

“SEP. Programas de estudio por asignaturas (Pri-
mer grado, educacién secundaria), México, 1992,

p.- 8.
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da. Esta forma de abordar el problema
de la formacién tecnolégica de los ado-
lescentes es alarmante, pues méis que
beneficiar al educando, lo continuar4 ex-
poniendo a una educacién basada en la
improvisacién y el descuido.

Por otro lado, los temarios que se pre-
sentan como contenidos para las diferen-
tes materias, no dejan de ser academicis-
tas, enciclopédicos y memoristicos, son
una suma de temas que dificilmente le
seran significativos al alumno, carentes
de elementos de andlisis que permitan
reflexionar e interpretar realidades con-
cretas. Ello a pesar de los continuos lla-
mados -en las sugerencias did4cticas- a
los maestros para que adecuen los temas
alos intereses de los alumnos. Al parecer
las fuentes para la organizacion de los
temarios fue la tradicién y el regreso “a
lo antiguo”, dejando de lado las discusio-
nes al interior de las diferentes discipli-
nas, asf como de la pedagogia, la psicolo-
gia y la didctica.

A pesar de las terribles carencias que
existen en este mapa curricular, su organi-
zaci6n tiene dos elementos que considera-
mos interesantes. El primero se refiere ala
inclusi6én de la materia de orientacién (de-
sarrollo del adolescente), la cual puede
convertirse en un espacio en el que los
alumnos puedan discutir, compartir y con-
trastar concepciones y vivencias respecto a
un sin fin de aspectos relacionados con su
presente, tales como la sexualidad, el tra-
bajo, la drogadiccion, el amor, la pareja. El
otro elemento es estructural: la inclusion
de un intermedio de diez minutos entre las
materias, que parece responder a la nece-
sidad de evitar las agotadoras jornadas de
“clase tras clase”.

Deseamos apuntar también que la
nueva organizacion del plan de estudios,
deja de lado elementos de la estructura
curricular que se experimentan en la

Educacién y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org



Z )Revista Cero En Conducta. Aflo 7. Ntimero 31/32. Septiembre-Diciembre 1992

prueba operativa, que nos parecen nove-
dosos y que en cierta medida intentan
responder a las necesidades e intereses
de los adolescentes. Nos referimos a las
llamadas materias optativas y de conver-
gencia, elementos que apuntan hacia
una flexibilizacién del curriculum para la
escuela secundaria, la cual es actualmen-
te una carencia absoluta.

III.- Conclusiones

Lo anteriormente planteado, nos
muestra caracteristicas de la politica
educativa respecto de la educacién se-
cundaria: indefinicién, improvisacion,
burocratizacién. La SEP tiene la tenden-
cia aimplementar reformas con elemen-
tos formales como lo es el plan de estu-
dios, que si bien modifican ala educacién
secundaria, se han traducido en situacio-
nes que insertan a este subsistema en una
dindmica de mayores problemas.

La secundaria es una institucién que

Fto cardo
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se encuentra en franca crisis, la cual
probablemente se agudizara en los pré6-
ximos anos, de mantenerse la tendencia
de las politicas de la SEP. Por ello, estas
lineas también pretenden ser una convo-
catoria, no s6lo a la SEP, sino al conjunto
de la sociedad civil, y en particular a los
docentes, padres, alumnos e investigado-
res, para que se inicie un debate nacional
en torno a lo que debe y puede ser una
secundaria de relevancia y calidad para
los adolescentes, de tal forma que se pue-
da romper con la politica de cambios y
agregaciones a clementos aislados del
subsistema, y se arribe a un proyecto in-
tegral de transformaci6n.

Una escuela en la cual los adolescen-
tes encuentren marcos de referencia s6-
lidos para que estén en mejores condicio-
nes de estructurar su nueva personali-
dad; y que a la vez, se encuentren en un
ambiente propicio para una apropiacién
real de los diversos contenidos cientificos
y sociales necesarios para su participa-
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cién como estudiantes, jovenes trabaja-
dores y ciudadanos.

Por supuesto que esto implica en pri-
mer lugar, cuestionar el sistema mismo.
Realizar una revisiéon de la funcién de
maestros y autoridades, asi como una
transformacién de sus condiciones labo-
rales que les permita desarrollar nuevas
tareas acordes con las necesidades ac-
tuales y futuras.

Se requiere elaborar un plan de estu-
dios bajo una 6ptica en la que se tomen
en cuenta todas las necesidades organi-
zativas, de personal, materiales, presu-
puestales. Un curriculum acorde con
las necesidades e intereses de los alum-
nos, y que a la vez responda a los reque-
rimientos sociales.

Implica redisenar las estructuras or-
ganizativas de las escuelas para que estén
acordes con una institucién realmente
formativa. Se requiere que los maestros
nos cuestionemos si asuntos como el uni-
forme completo, el cabello corto o la
obediencia de los alumnos son en reali-
dad aspectos formativos, es decir, nece-
sitamos poner en tela de juicio todos los
supuestos y consensos que sostienen uno
de los sistemas mas cerrados ala libertad
y autonomia de los adolescentes.

Implica también, traducir la obliga-
toriedad de la secundaria en programas
remediales y compensatorios, orienta-
dos a las zonas del pais mas castigadas
por la situacién econdémica y social. Los
cuales incluyan programas de becas,
mantenimiento de edificios, dotacién
de materiales y estimulos al personal
docente.

Como se advierte, es una tarea titani-
ca, pero no imposible. Tienen la palabra
los j6venes, los padres, los maestros, las
autoridades, los investigadores.

Ojala y al fin nos decidamos a actuar
porque las respuestas son urgentes.
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