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debate

Descentralizacion educativa, limites y
posibilidades

Cuauhtémoc Guerrero Araiza

La descentralizacion de la educacion
basica y normal como uno de los pun-
tos nodales en el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacion Bési-
ca, representa la consolidacion de uno de
los proyectos politicos gubernamentales
mds ambiciosos para darle nueva forma
e impulso al sistema educativo nacional.

Ambicioso en tanto significa la reasig-
nacioén de funciones entre el gobierno
federal y los gobiernos estatales y en tan-
to implica, como proyecto, un foco de
conflicto entre la burocracia sindical del
SNTE vy las autoridades de educaci6n
piblica.

La descentralizaciébn como proyecto,
responde a las reflexiones que grupos
académicos y politicos han realizado en
torno a los medios que permitan contra-
rrestar la gran concentracién politica,
administrativa, industrial y poblacional
que se desarrolla en los centros urbanos
del pais.

En este sentido, la descentralizacién
no es un proyecto anico para el sistema
educativo, ha sido considerada para re-
solver las dificultades de dmbitos admi-
nistrativos, politicos y econémicos de las
distintas 4reas de la vida nacional.

Por otra parte, ¢l proyecto descentra-
lizador ticne sus origenes en las politicas
de apoyo al desarrollo del tercer mundo,
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que organismos internacionales como la
UNESCO, la FAC yla OEA entre otros,
efectuaban desde los anos 60, con el ob-
jetivo de revertir los vicios y errores en el
desarrollo nacional, atribuidos a la pla-
neacién centralizada que imper6 en el
tercer mundo desde los anos 40.

Es asi, que la descentralizacién como
estrategia nacional de desarrollo, incluye
una visién teérica global del acceso desi-
gual de la poblacion al poder politico, a
la vida cultural y a la satisfaccién de las
necesidades bésicas, para la reproduc-
ci6n de la vida de una sociedad; sin em-
bargo, existe confusién conceptual sobre
sus alcances y limites como proyecto so-
cial. Al respecto Susan Street seiiala dos
caracterizaciones sobre la descentraliza-
cién: una llamada desconcentraci6n y
que representa una delegacion de poder
del centro a la periferia dentro de una
organizaci6n social; y otra llamada devo-
lucién, que implica la transferencia de
funciones del centro a la periferia, crean-
do entidades auténomas que se constitu-
yen en la maxima autoridad en sus
decisiones, sin someterse a la ratificacion

! Street Susan. “Descentralizacién educativa en el
Tercer Mundo: una revisién de la literatura” en
Revista Latinoamericana de Estudios Educati-
vos, México, Vol. XIX, No. 4, 40. Trimestre 1989.
p-15.
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o rectificacion de una autoridad distinta,
y que cuenta con los recursos materiales
para el ejercicio del poder.

Street nos muestra en el segundo caso
un planteamiento descentralizador que
abarca todos los ambitos de una nacion,
a través de una devolucién de poder po-
litico, que garantizaria el impulso de las
potencialidades regionales por medio de
la organizacién y toma de decisiones en
forma auténoma, involucrando su capa-
cidad de generar disposiciones y accio-
nes de orden juridico, econdmico,
cultural y administrativo; y otro plantea-
miento no tan abarcador que ubica una
delegacion de poder en un 4mbito mucho
més limitado: el de las organizaciones
sociales, que representan un segmento
del universo social.

Es pertinente hacer la observacion,
porque la descentralizacién si bien es
considerada como una estrategia global
para el desarrollo, s6lo es impulsada por
algunas naciones en espacios adminis-
trativos especificos, como en el caso de
los sistemas educativos, y en este sentido
la reflexion sobre sus limites y alcances
se presenta como exclusivamente admi-
nistrativa, donde la problematica del po-
der politico y del conflicto social no
desaparece, pero ocupa un lugar secun-
dario junto al ejercicio técnico de la pla-
neacion.

Si bien en este sexenio, en el plano
discursivo se ha hecho énfasis en el tér-
mino “modernizacion” para senalar las
estrategias de reformas que afectan al
Estado, en sexenios anteriores el término
“descentralizar” nos mostraba un interés
distinto, al menos retéricamente, sobre
las estrategias del cambio que conside-

? Street se basa en una definicién de 1966, pertene-
ciente a la Organization for Economic Coopera-
tion and Development (OECD). Street, Op. cit.,
nota 3 p. 15.
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raba la delegacion de poder del centro a
la periferia como elemento basico para el
desarrollo social del pais.

Ahora bien, la descentralizacidn co-
mo proyecto se discutié y se comenz6 a
implementar para determinados 4mbitos
de la administracion gubernamental, ca-
so concreto el educativo, tendencia que
no sélo es exclusiva de nuestro pais, sino
que abarca un conjunto muy amplio de
naciones del tercer mundo,” y que puede
resumirse en los siguientes objetivos:

a) mejorar la eficiencia y modernizar
la administracién, en la medida en que el
crecimiento de la demanda educativa se
ha satisfecho no sélo con el crecimiento
de la oferta sino también con la excesiva
burocratizacion administrativa, lo que
redunda en- un servicio ineficiente y de
baja calidad. Aunado a esto hay que se-

3 Cf. Street Susan op. cit., y Latorre Carmen Luz et.
al., La Municipalizacion de la Educacién: una
mirada desde los administradores del sistema,
Santiago de Chile, Programa Interdisciplinario
de Investigaciones en Educaci6n, 1991.
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fnalar que la crisis econémica dc los pai-
ses en vias de desarrollo, impide que la
inversién educativa se siga concentrando
en las arcas de los gobiernos centrales.
En esta perspectiva con la descentraliza-
cidn se busca

que las comunidades locales y/o los particula-
res entren a cooperar mas decididamente en
el gasto educativo y en el entendido que los
recursos disponibles se utilizardn mds eficien-
temente ;

b) mejorar la gestion administrativa
fomentando la mayor participacion de
otros agentes sociales en la toma de de-
cisiones, tratando de acercar la escuela a
la comunidad a la que sirve. En este sen-
tido la descentralizacion seria una medi-
da politica que contribuiria a la
democratizaci6n del sistema educativo y
por ende de la sociedad.>;

4 Lator+c Carmen Luz op. cit., pp. 18-19.
S Ibid.
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¢) aumentar la pertinencia del sistema
educativo mediante la modificacion de la
curricula escolar, adaptandola alas nece-
sidades culturales y de formacion de las
localidades regionales.

En tanto propuesta de reforma global,
la descentralizacion incluye discursiva-
mente la necesidad de la democratiza-
cién en la toma de decisiones, con el
objetivo de eficientizar los aparatos ad-
ministrativos en la medida en que la po-
blacién que recibe los servicios, participe
en su planeacién y ejecucion. Digamos
que en este sentido, se roza la problema-
tica del poder en torno a crear los canales
que permitan el acceso de la sociedad
civil a la definicién de sus proyectos so-
ciales, de tal manera que la reflexion es
netamente politica.

Pero en tanto reforma sectorial, si
bien siguen manteniéndose en forma
marginal dichos postulados, el plantea-

® Ibid.
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miento central es el de lograr la eficiencia
y eficacia del sistema por medio de una
reforma administrativa, donde las deci-
siones técnicas cumplen un papel central.

Por otra parte, la descentralizacion se
ha presentado también como una estra-
tegia de disminucién del poder del gre-
mio magisterial, en la medida en que
desde una 6ptica tecnocrética, se comen-
z6 a considerar a las corporaciones como
obstaculos que restan eficiencia a los
aparatos gubernamentales, debido a las
excesivas canonjias de tipo laboral y po-
litico.

En efecto, en los circulos guberna-
mentales, politicos e intelectuales, se ve-
nia observando la fuerte influencia que
desarrollaba la dirigencia del sindicato
maés grande de latinoamérica. Al respec-
to Juan Prawda, miembro del equipo gu-
bernamental que impuls6é la
descentralizacion en el sexenio pasado
sefala que, al comparar los sistemas edu-
cativos en los paises desarrollados y sub-
desarrollados, en los segundos existe una
tendencia a la centralizacion y burocrati-
zacion de los servicios educativos, que
comparte su existencia con la presencia
de asociaciones gremiales con una forta-
leza politica tal

que orientan buena parte de su poder para fines
ajenos a los propésitos educativos, como la
sustentacion y legitimacién de gobiernos y go-
bernantes

conviertiéndose “en verdaderos obs-
taculos, muchas veces infranqueables”
para la innovacién educativa.

Afirmacién interesante en la medida
que los grupos gobernantes del pais ha-
bian prohijado la presencia de una buro-
cracia sindical, que a cambio de un apoyo

H Prawda Juan, Teoria y praxis de la planeacién
educativa en México. Grijalbo, México,1985. pp.
57-58.
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legitimador para el Estado mexicano, ha-
bia recibido en recompensa grandes cuo-
tas de poder que le daban una capacidad
de maniobra tal, que la transformd, como
corporacion, en un agente politico con el
cual se tenia que negociar toda medida
de innovacién educativa. Situacién por
demés evidente en la disputa por definir
las caracteristicas académicas de la
UPN, la elevacién al grado de nivel licen-
ciatura del normalismo, en el caso mismo
del intento de cristalizar el proyecto des-
centralizador, y tltimamente, en la defi-
nicién de los perfiles de la reforma
curricular.

En este sentido la descentralizacién
como intento de modernizacién de la ad-
ministracién educativa, exigiria la exis-
tencia de un aparato sindical también
descentralizado que negociaria con cada
uno de los estados encargados de la edu-
cacion publica, los derechos laborales de
los agremiados. En la practica se trataria
de la edicion de 32 o mas sindicatos que
tendrian relacién con igual nimero de
patrones. De esta forma la descentraliza-
cién también ha sido pensada como una
estrategia redistributiva de responsabili-
dades y conflictos que da respiro y mar-
gen de maniobra para el desarrollo e
implementaci6n de las politicas educati-
vas sin un excesivo desgast: politico y
econémico.

Enresumen, la descentralizacién edu-
cativa no s6lo se ha considerado como un
intento de reforma administrativa, sino
también como una reforma de la estruc-
tura sindical que debilite su poder.

Con este marco de referencia {cémo
se concreta el proyecto descentralizador
en el Acuerdo para la modernizacién
educativa?

B Fuentes Molinar Olac, “Cuestionario de Educa-
¢ién™ en Nexos, No. 84, Diciembre de 1984.

15



Z >Revista Cero En Conducta. Aflo 7. Ntimero 31/32. Septiembre-Diciembre 1992

Son cuatro lineas estratégicas las que
le dan concrecion:

1.- El traspaso del gobierno federal a
los gobiernos estatales de toda la infraes-
tructura escolar con sus elementos mate-
riales, técnicos y administrativos de los
niveles de educacion basica y normal, asi
como los recursos financieros que garan-
tizan su operacion. El gobierno federal
no se desentiende de la educacion nacio-
nal. Se asegura para si la funcién de su-
pervisor del cumplimiento de la
legislacién y normatividad educativas en
todo el pais.

2.- El gobierno federal transfiere los
recursos presupuestarios”a los estados
propiciando el incremento del gasto edu-
cativo en aquellos estados donde se han
aportado recursos modestos a la educa-
cién, pero también se garantiza una dis-
tribucién compensatoria que fortalezca a
aquellos otros con limitados recursos
econdémicos.

3.- Los gobiernos de los estados susti-
tuyen como titular de la SEP en las rela-
ciones juridicas existentes con los
trabajadores de la educacién, compro-
metiéndose a respetar los derechos labo-
rales de los mismos y las prestaciones
derivadas del régimen de seguridad so-
cial, asi como reconocer al SNTE como
el titular de las relaciones laborales co-
lectivas de los trabajadores del sistema
educativo.

4.- El Acuerdo estima conveniente im-
pulsar la participaciéon de los municipios
en las responsabilidades educativas, me-
diante la creacion de consejos municipa-
les de educacién; pretende una mayor
participacion de todos aquellos involu-
crados en la problematica cducativa:
maestros, directivos, alumnos, padres de
familia. De estos ultimos se busca su par-
ticipacién en los términos que fija la Ley
Federal de Educacion.
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Deciamos en un principio que la des-
centralizacion se ha impulsado como un
proyecto de transformacién fundamen-
talmente administrativo. Sureformainte-
gral es una necesidad basica en la medida
en que se han dado fuertes procesos de
concentracion de poder, y un gigantismo
en el aparato que lo convierten en un
espacio burocratizado.

Sin embargo, la tarea no es nada sen-
cilla. La centralizaci6n no es un proble-
ma exclusivo del sistema educativo, esta
presente en muchas de nuestras practicas
sociales, desde las politicas, hasta las de
formacion de los cuadros humanos en-
cargados de las responsabilidades de di-
reccion de la sociedad. De esta manera
se abren muchas dudas por los posibles
escollos que obstaculizaran el proyecto
descentralizador.

En este sentido lareasignacion de fun-
ciones viene a ser una medida necesaria
y positiva. Cada uno de los estados facul-
tados para establecer sus propias politi-
cas educativas y para ejercer el
presupuesto correspondiente, atendien-
do a las necesidades que ellos vayan ubi-
candoen surealidad regional, representa
un grado de avance en la modernizacion
del sistema educativo, en la medida que
acerca los problemas educativos a los
niveles encargados de evaluarlos y busca
medidas que permitan su resolucion.

Sin embargo, ¢s posible que atin se
tenga que esperar bastante tiempo para
alcanzar la ansiada elevacion de la cali-
dad de la ensenanza. De entrada, la gran
concentracion de funciones acumulé al
mismo tiempo los cuadros profesionales
que se han encargado del diseno de las
politicas educativas y de marcar los tiem-
pos y las formas de su implementacion.

De esta manera la experiencia de cua-
dros profesionales no se puede descen-
tralizar con mucha facilidad, y si bien es
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posible seialar la existencia de un buen
nimero de estados ocupados no muy re-
cientemente en la formacién de sus pro-
pios recursos humanos, los hay también,
donde los cuadros profesionales se han
forjado directamente en la misma practi-
ca de la administracién educativa, lo que
implica precisamente la reproduccién de
un ejercicio de mera ejecuciéon de las
directrices emanadas de los niveles més
altos de la jerarquia, y una tendencia a
reproducir ordenamientos méis que a ge-
nerar politicas de innovacién para la edu-
cacién. Véase por ejemplo todo el
esquema de capacitacién del magisterio
a nivel nacional, que obedecié mas a las
directrices del centro, reproduciendo los
esquemas de siempre delineados por la
SEP: capacitacion de directivos para que
éstos a su vez capacitasen a subdirectivos,
y asi multiplicar la experiencia hasta lle-
gar finalmente a la escuela, con el maes-
tro de grupo.

Pot otra parte, no hay que olvidar que
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muchos de los cuadros administrativos
de nivel medio y superior, son cuadros
sindicales que se incorporaron al sistema
mediante negociaciones y cesioén de po-
der, lo que implicé la reproduccién de
practicas clientelistas y patrimonialistas,
que estdn muy lejos de ser base para el
desarrollo de futuras politicas de innova-
cién educativa en los estados. Hay que
sefalar que es posible que en la elabora-
ci6n de las politicas educativas siga impe-
rando la negociacion politica, sobre la
légica de la produccién académica.
Crear los cuadros profesionales necesa-
rios para los nuevos retos es una tarea
que va a exigir tiempo, que posiblemente
marque una diferencia en el desarrollo
educativo desigual de los estados de la
Repiiblica.

Por otra parte, si bien el gobierno fe-
deral reconoce como suya la obligacion
de evitar el desarrollo desigual de la edu-
cacién en los estados, mediante una fun-
cién compensatoria en la asignacion del

17
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presupuesto, la inexistencia de un fondo
especial para los mas desfavorecidos, de-
ja a la libre negociacion entre estados y
federacién dicha asignacién. Un fondo
nacional, juridicamente establecido, per-
mitirfa una politica a mis largo plazo en
la dotacién de recursos.

En relacién a la cuestién laboral, el
gobierno federal y los gobiernos estatales
reconocen al SNTE como el titular de las
relaciones laborales. Al respecto, el ac-
tual grupo politico que detenta la direc-
cién sindical, se ha dado a la tarea de
reconstruir las bases del consenso sindi-
cal deteriorado por la intolerancia van-
guardista, asi como de asumir una
posicion aparentemente mds propositiva
en las negociaciones con el gobierno. Es-
to y la promesa gubernamental de respe-
tar el cardcter nacional del sindicato,
permiti6 la aceptacién de la descentrali-
zacion educativa.

No obstante, los obstédculos en el or-
den laboral se observan en dos niveles,
uno entre la nueva relacién gobierno fe-
deral y estatal con el SNTE, y al interior
del mismo sindicato.

En efecto. El gobierno mexicano par-
te del presupuesto de efectuar la descen-
tralizacién con el SNTE en la conviccion
de que el proyecto sin el aparato sindical,
serfa una tarea sumamente conflictiva y
desgastante. Los sucesivos distancia-
mientos del gobierno con el SNTE, en
el pasado, provocaron la reacci6n de
la burocracia sindical, que se opuso a
la descentralizacidén porque la conci-
bié como un intento de fraccionamien-
to del sindicato.

Aun asi no ha quedado claro de qué
manera el gobierno respetara la titulari-
dad sindical, ya que hasta ahora no se han
dado garantias de orden legislativo que
la plasmen en un marco juridico particu-
lar. El comité nacional ha sefnalado al
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respecto, que a partir de la firma del
Acuerdo, por lo menos en 15 entidades
de la Repiiblica, las iniciativas estatales
no hacen menci6n alguna a la titularidad
del SNTE, por lo que es indispensable
una homogeneidad legislativa que garan-
tice la estructura nacional del sindicato.
Es evidente que el Acuerdo funciona co-
mo un pacto entre diversas repre-
sentaciones sociales, pero su caracter
enunciativo no puede estar sobre la mis-
ma ley. Por tanto, mientras no se enuncie
juridicamente el acuerdo de respeto a la
titularidad del SNTE, es muy posible que
la SEP esté dejando a la libre determina-
cién de las fuerzas regionales, la posibili-
dad del respeto ala estructurasindical. Por
otra parte, pareciera que el SNTE acepto
la descentralizacién sin una claridad juridi-
ca especifica que le permitiera participar
como propositor, lo que le ha obl(i)gado a
actuar en este caso a la defensiva.!

La falta de claridad juridica a nivel na-
cional se complicar4 seguramente con las
formas de homologar los salarios de maes-
tros estatales y federales. Homologacion
necesaria en tanto existen diferencias sala-
riales a veces enormes entre las percepcio-
nes de ambos. Ya firmado el Acuerdo
algunos gobiernos estatales encontraron
dificultades para absorber como propio el
aumento del 20 % otorgado a los maestros
en mayo.  Es posible, en consecuencia,

° La Jornada, 26 de mayo de 1992.

Al respecto,yya encaminada la descentralizacion,
el SNTE apenas logré el compromiso de la SEP,
para elaborar un formato tinico que establezca el
marco legal del SNTE en toda la Republica. La
Jornada, 26 de mayo de 1992.

En el estado de Coahuila el gobierno anunci6 un
programa emergente de restriccién al gasto co-
rriente € inversién en obras para absorber la
nueva cargafinanciera, ademds que ya se plantea
la revisién con el gobierno federal del monto de
las participaciones para educacion. La Jornada,
22 de mayo de 1992.
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que una politica de elevacidn del salario
del maestro no sea una realidad a corto
plazo. Por otra parte, si bien se ha dado
un plazo de tres aios para la homologa-
ci6én de salarios entre maestros federales
y estatales, ésta puede implicar si no la
baja de los salarios miés altos, si por lo
menos su estancamiento.

Pensemos también en el problema de
las prestaciones. El Acuerdo indica el
respeto a todas las prestaciones del ma-
gisterio. Sin embargo, y por poner un
ejemplo, en el caso de estados donde los
maestros estatales tienen acceso a servi-
cios médicos particulares con cargo al

2 En Coahuila el gobierno del estado iniciard
negociaciones con el SNTE “para asimilar a
un rango promedio las prestaciones del ma-
gisterio”, es posible que esto signifique el
congelamiento de salarios de maestros esta-
tales. La Jornada, 23 de mayo de 1992. Por
otra parte en el Estado de México, los maes-
tros estatales obtuvieron un aumento aproxi-
mado del 15 %, a diferencia del 20% tradicio-
nalmente conseguido.
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erario estatal, véase el caso de Chihua-
hua, seria muy dificil integrar a los maes-
tros del servicio federal a dichos
servicios, por la carga financiera que re-
presenta, asi como seria muy complicado
politicamente mantener en el gremio si-
tuaciones de privilegio para unos y de
exclusién para otros.

Al interior del SNTE es posible que
también se generen espacios de conflicto,
pues los grupos que gravitan alrededor
de la secretaria general no han cuajado
en una identidad politica comiin, no han
conformado una corriente que unifique
sus estrategias de accién, lo que facilita
que dichos grupos apuesten a la creacion
de cacicazgos seccionales, ya sea por ini-
ciativa propia, o instigados por fuerzas
politicas regionales, interesadas en se-
guir utilizando la presencia magisterial
como promotora electoral.

No hay que olvidar que el lapso de dos
afios acordado para la fusién de las sec-
ciones federales y estatales, es un campo
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idéneo para la pugna por cuotas de po-
der, enla medida en que se dar4 un estira
y afloja entre las fuerzas regionales, por
imponer su control sobre los nuevos y
numerosos afiliados de la seccién sindi-
cal contraria. En esta pugna no faltar4
seguramente laintencién estatal de inter-
ferir para sacar un correspondiente pro-
vecho politico.

Abhorabien, hay un problema de fondo
que queremos resaltar y que se presenta
quiza como el principal obstaculo para la
descentralizacién educativa.

La descentralizacién es considerada
como una reforma que tiende fundamen-
talmente a la democratizacion del siste-
ma educativo nacional, ya que la
vinculacién entre escuela y comunidad
elevar4 la calidad de la ensefianza pues

En primer lugar, la participacién de la comuni-
dad en las tareas educativas permitird desple-
gar la energia social para un decidido enrique-
cimiento de la educacién. En segundo lugar,
eliminard la intermediacién burocrética entre
todos los actores del proceso educativo; esto es,
redundard en una comunicacién mds directa y
fluida cntre el alumno, maestro, escuela y co-
munidad.’

Se sefialaba desde un principio que las
politicas descentralizadoras que se qui-
sieron implementar para el tercer mun-
do, veian la descentralizacién como un
proyecto global de democratizaci6n de la
sociedad en general, elemento indispen-
sable para el desarrollo. Por otra parte se
indicé que, en los hechos, los gobiernos
aplicaron las politicas descentralizado-
ras en 4mbitos especificos de la adminis-
tracién, que si bien en tanto delegacion
de poder dentro de un aparato guberna-
mental, significaba su democratizacién
pues dotaba de mayor capacidad de ges-

3 Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Edu .~cién Basica, en este mismo nimero, p. 91.
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tiény de toma de decisiones a los respon-
sables del servicio, frente alasociedad en
su conjunto, representaba un ejercicio de
renovacién administrativa en la bisque-
da de eficiencia y eficacia para los apara-
tos gubernamentales.

La no correspondencia entre la pro-
puesta original y los proyectos descentra-
lizadores impulsados en el tercer mundo,
se explican por las practicas politicas au-
toritarias y antidemocréticas de sus go-
biernos. La inexistencia de espacios
sociales para la participaci6n de la socie-
dad civil enla toma de decisiones, hizo de
las descentralizaciones en el tercer mun-
do intentos fallidos de reforma adminis-
trativa, que en algunos casos reforzaron
las fuerzas politicas interesadas en la cen-
tralizaci6n del poder, y en otros crearon
maayor desigualdad entre regiones.

En este sentido, México puede no ser
la excepcion. El intento de moder-
nizacién del pais, se ha perfilado con
mayor consistencia en reformas econé-
micas que lo configuran con otros patro-
nes de crecimiento, supuestamente mis
6ptimos y de cara a su integracién en la
economia mundial con capacidad de
competencia, pero en lo referente a re-
formas democréticas que revitalicen a la
sociedad mexicana, éstas han brillado
por su ausencia, ddndose ejemplos de
autoritarismo y exclusién gubernamental
hacia grupos que se oponen a las politicas
del régimen.

En este marco, la descentralizacién
puede observarse mds como instrumento
de poder para aceitar el aparato de la
SEP, que como un medio que garantice
una supervisioén de la sociedad sobre el
servicio educativo, ya que en tanto no
exista un proceso real de democratiza-
cién de la sociedad en su conjunto, la

M ¢f. Street Susan, op. cit.
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democratizacién de los aparatos guber-
namentales se enfrentar4 a lasinercias de
las précticas autoritarias, clientelistas,
patrimonialistas y burocréticas que han
hecho enormes lastres que paralizan los
servicios que se ofrecen a la poblacién.

Veamos un ejemplo. El Acuerdo se-
nala la necesidad impostergable de la
participaci6n de los padres de familia y
de los demaés actores del proceso edu-
cativo en la supervisién y elevacién de
la calidad del servicio, sin embargo, in-
dica expresamente que se haré en los
términos que fija la Ley Federal de
Educacion, y “salvaguardando los con-
tenidos y aspectos técnicos del proceso
educativo”. Es decir, se plantea la par-
ticipaciéon de un amplio conjunto so-
cial, pero en los términos de una ley que
en muchos aspectos resulta obsoleta, y
que més bien ha garantizado practicas
burocriticas'y autoritarias entre pa-
dres, maestros y autoridades, bajo el
supuesto de que existen medidas técni-
cas, que s6lo competen a unos y deben
excluir a otros. Es evidente que la de-
mocratizacion y la participacion social
por medio de la descentralizacién, no
se hard mientras no se discutan y creen
canales adecuados, que le den transpa-
rencia al quehacer educativo, desde la
escuela hasta las instancias ejecutivas,
con mecanismos que hagan contrape-
sos al poder de directivos y autoridades
en todos los niveles, y que den un espa-
cio para la participacion del padre de
familia y del maestro.

Ahora bien, con los elementos enun-
ciados para la discusién, no pretendemos
profetizar el fracaso absoluto de la des-
centralizacién educativa, y mucho menos
rechazarla. Por el contrario, considera-
mos que efectivamente se hace necesaria
una reforma que desburocratice el apa-
rato administrativo de la SEP, garanti-
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zando la corresponsabilidad de estados,
municipios y sociedad en su conjunto,
pero no sélo desde uzia 6ptica eficientis-
ta. Creemos que sefalar los posibles obs-
taculos de la descentralizacién, permitird
articular esfuerzos de todas aquellas
fuerzas interesadas en la calidad de Ia
educacién y en el uso més eficiente de los
recursos destinados al servicio, pero des-
de una perspectiva de biisqueda de con-
trapesos al poder gubernamental y su
burocracia, salvaguardando los derechos
laborales y abriendo espacios para gene-
rar la democratizacién sindical. En resu-
men, se trata de articular esfuerzos por la
realizacién de una descentralizacién
efectivamente democrdtica, con grupos
dispuestos a romper esquemas y jugar
con sus practicas en novedosos espacios
de relacion social. La descentralizacion
democriética implica un esfuerzo consi-
derable, necesario y deseable. Al respec-
to, la descentralizacion est4 por hacerse.
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