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documentos

Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica*

1. Introduccion

El desarrollo al que aspiramos los me-
xicanos entrana fortalecer la soberania y
la presencia de nuestro pais en el mundo,
una economia nacional en crecimiento y
con estabilidad, y una organizacion social
fincada en la democracia, la libertad y la
justicia. Estos son objetivos que exigen
una educacién de alta calidad, con caréc-
ter nacional y con capacidad institucional
que asegure niveles educativos suficien-
tes para toda la poblacién. Asimismo,
precisan la reafirmacion y el acrecenta-
miento del compromiso del Estado me-
xicano con la educacién piblica. Este
documento contiene el Acuerdo Nacio-
nal para la Modemizacion de la Educa-
cién Bdsica que suscriben el Gobierno
Federal, los gobiernos de cada una de las
entidades federativas de la Repiublica
Mexicanay el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacién.

La estrategia de modernizacion del
pais y la reforma del Estado requieren
que se aceleren los cambios en el orden

* Suscrito el 18 de mayo de 1992 por el Secretario
de Educacién Piblica, Ernesto Zedillo Ponce de
Le6n, los gobernadores de las 31 entidades fede-
rativas, la Secretaria General del SNTE, Profra.
Elba Esther Gordillo y como testigo de honor, el
Presidente, Carlos Salinas de Gortari.
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educativo. Al igual que en las otras esfe-
ras de la vida nacional, este trabajo impli-
ca una nueva relacién entre el Estado y
la sociedad y de los niveles de gobierno
entre siy supone, en general, una partici-
pacién mas intensa de la sociedad en el
campo de la educacion. En esta articula-
ciéon moderna del Estado y la sociedad,
los vinculos entre escuela y comunidad
adquieren una importancia especial. De
acuerdo con el legado de nuestro libera-
lismo social, la educacion debe concebir-
se como pilar del desarrollo integral del
pais. El liberalismo social ofrece las pau-
tas de una educacién publica de calidad,
que prepare a los mexicanos para el de-
sarrollo, la libertad y la justicia. Es indis-
pensable, entonces, consolidar un siste-
ma educativo nacional con responsabili-
dades afines a nuestro federalismo, con
contenidos educativos pertinentes a la
formacién de mejores ciudadanos. La
modernizacién hace necesario transfor-
mar la estructura, consolidar la planta
fisica y fortalecer las fuentes de financia-
miento de la accion educativa. Es indis-
pensable propiciar las condiciones para
un acercamiento provechoso entre los
gobiernos locales, la escuela y la vida
comunitaria que la rodea. En esta tarea
habran de desempenar un papel esencial
tanto los maestros y su organizacién gre-
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mial, como los padres de familia.

El Gobierno Federal, los gobiernos
estatales, el magisterio nacional y la so-
ciedad se proponen transformar el siste-
ma de educacién bésica -preescolar, pri-
maria y secundaria- con el propésito de
asegurar a los nifios y jévenes una educa-
ci6n que les forme como ciudadanos de
una comunidad democritica, que les
proporcione conocimientos y capacidad
para elevar la productividad nacional,
que ensanche las oportunidades de mo-
vilidad social y promocioén econémica de
los individuos, y que, en general, eleve los
niveles de calidad de vida de los educan-
dos y de la sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra
en la educaci6n basica. Esta comprende
los ciclos fundamentales en la instruccién
y formacién de los educandos, prepara-
torios para acceder a ciclos medios y su-
periores. En ellos se imparte el conjunto
de conocimientos esenciales que todo
ciudadano debe recibir. A las considera-
ciones, medidas y programas que contie-
ne este Acuerdo se ha anadido la educa-
cién normal porque es la que capacita y
forma el personal docente de los ciclos
de educacién béasica. La evidencia hist6-
rica y las experiencias recientes demues-
tran que la correlacion entre una educa-
ci6én basica de calidad y la posibilidad de
desarrollo es muy fuerte. La educacién
bésica impulsa la capacidad productiva
de una sociedad y mejora sus institucio-
nes econdmicas, sociales, politicas y cien-
tificas, puesto que contribuye decisiva-
mente a fortalecer la unidad nacional y a
consolidar la cohesién social, a promover
una més equitativa distribucion del in-
greso, a fomentar hébitos mas racionales
de consumo, a enaltecer el respeto a los
derechos humanos, en particular el apre-
cio ala posicién de la mujer y de los nifios
en la comunidad, y a facilitar la adapta-
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ci6n social al cambio tecnolégico. Ade-
més, una buena educacién bésica genera
niveles més altos de empleo bien remu-
nerado, una mayor productividad agrico-
la e industrial, y mejores condiciones ge-
nerales de alimentacién y de salud, y ac-
titudes civicas més positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacién de la Educacion Bdsica recoge
el compromiso del Gobierno Federal, de
los gobiernos estatales de la Repiiblica y
del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién, de unirse en un gran
esfuerzo que extienda la cobertura de los
servicios educativos y eleve la calidad de
la educacién a través de una estrategia
que atiende a la herencia educativa del
Meéxico del siglo veinte, que pondera con
realismo los retos actuales de la educa-
cién, que compromete recursos presu-
puestales crecientes para la educacién
piblica, y que se propone la reorganiza-
cién del sistema educativo, la reformula-
cién de los contenidos y materiales edu-
cativos, y la revaloracién de la funcién
magisterial.
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II. Antecedentes

La educacion es dmbito decisivo pa-
ra el futuro de la Nacién. La acci6én
educativa del gobierno y de la sociedad
es una de nuestras grandes prioridades.
Existe un claro consenso acerca de la
necesidad de transformar el sistema
educativo. Ese reclamo social, extendi-
do tanto en la geografia del pafs como
entre los sectores de la sociedad, es por
una educacién de calidad. La aspira-
cién es esencial, ademds, para cum-
plir cabalmente con el Articulo Ter-
cero Constitucional cuyo mandato es
por una cobertura suficiente, una me-
joria constante en la calidad de la
educacién a partir de la obligatorie-
dad de la primaria, el car4cter laico y
gratuito de la que imparte el Estado,
su dimensién nacional y su sustento
en el progreso cientifico.

La vocacioén educativa de México ha
significado una preocupacién nacional,
permanente y prioritaria desde la crea-
cidn, en 1921, de la Secretaria de Educa-
cién Piblica. Detras de las demandas
enarboladas en 1910 por democracia,
igualdad y justicia, estuvo siempre el
anhelo de oportunidades educativas.
La estrategia en los primeros afios de
vida de la Secretaria de Educacién Pi-
blica fue multiplicar escuelas, obtener
un amplio concurso colectivo en las ta-
reas educativas prioritarias, articular el
esfuerzo de los estados y los munici-
pios; en una palabra, disefiar una edu-
cacién piiblica nacional.

En el lapso de siete décadas practica-
mente se generalizo el ingreso de la edu-
cacién primaria, se realizaron verdade-
ras cruzadas de alfabetizacién que lleva-
ron las primeras letras a casi todos los
rincones del pais, se construyeron dece-
nas de miles de escuelas, se crearon los
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libros de texto gratuito, se ampli6 la edu-
cacién secundaria y fueron establecidos
centros de educacién basica para adul-
tos. También en ese periodo se multipli-
c6 el nimero de facultades y centros de
investigaci6n de la Universidad Nacional
Auténoma de México, se abrieron uni-
versidades en todas las entidades de la
Repiiblica, y se inici6 el desarrollo de la
educacion tecnoldgica con la fundacién
del Instituo Politécnico Nacional. A lo
largo y ancho del pais han proliferado
museos, salas de conciertos, galerias, tea-
tros, casas de cultura, bibliotecas publi-
cas ¢ instalaciones deportivas.

Cada generacion ha impreso a la ta-
rea educativa el sello justo de su tiem-
po. De ahi que, con razén, hablemos de
una auténtica hazafia educativa en el
siglo veinte mexicano. Desde 1921, la
educacién piiblica ha sido fundamental
en la construccién del pais que hoy es
México.

Las cifras de esta hazana son impre-
sionantes. De 1921 a la fecha se ha logra-
do un avance notable en la cobertura: la
escolaridad promedio pas6 de un grado
a més de seis, el indice de analfabetos se
redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno de
cada tres mexicanos est4 en la escuela y
dos de cada tres nifios tienen acceso a la
ensefianza preescolar, la atencion a la
demanda en la primaria es de alrededor
del 90 por ciento y cuatro de cada cinco
egresados tienen acceso a la ensefianza
secundaria. Se ha establecido una com-
pleja red de modalidades y planteles en
todos los niveles. En educacién primaria
estdn inscritos més de 14 millones de
nifnos, y en secundaria m4s de 4 millones.
Tan s6lo en los diecinueve afios de vigen-
cia de la actual Ley Federal de Educa-
cién, el nimero de alumnos pas6 de 13.7
a casi 26 millones; el de maestros de 419
mil a poco mas de un millén 100 mil, y el
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de planteles de 61 mil a més de 165 mil.
En esta hazafia educativa correspon-
de un mérito sobresaliente al magisterio
nacional. Los maestros mexicanos del si-
glo veinte han dejado constancia de su
dedicacion, sus conocimientos y la noble-
za de su labor. El maestro ha sido -y
debera seguir siendo- el protagonista de
la obra educativa del México moderno.

III. Los retos actuales de la educacion

El gran esfuerzo educativo mexicano
ha mostrado que es capaz de contender
con los problemas de cobertura de la
educacién bésica, incluso ante una de-
manda enormemente acrecentada por la
dindmica demografica. Sin embargo, con
miras al nuevo milenio y ante los desafios
del mundo en que vivirdn nuestros hijos,
es preciso reconocer las limitaciones que
est4d mostrando hoy el sistema educativo
nacional.

No obstante los avances, el reto de la
cobertura educativa subsiste. Los resul-
tados del XI Censo General de Pobla-
ci6én y Vivienda, relativos al aiio de 1990,
permiten apreciar limitaciones muy se-
rias de la cobertura educacional enlo que
se refiere a alfabetizacion, acceso a la
primaria, retencién y promedio de afios
de estudio, y esto acentuado con dispari-
dades regionales muy marcadas.

La calidad de la educacién bésica es
deficiente en que, por diversos motivos,
no proporciona el conjunto adecuado de
conocimientos, habilidades, capacidades
y destrezas, actitudes y valores necesa-
rios para el desenvolvimiento de los edu-
candos y para que estén en condiciones
de contribuir, efectivamente, a su propio
progreso social y al desarrollo del pais.

Muchas de las grandes tareas educa-
tivas de las generaciones de este siglo
implicaron una concentracién -y hasta
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una centralizacion- de esfuerzos. Hoy, el
esquema fuertemente concentrado no
corresponde con los imperativos de
modernizacion. Debe cambiar, por lo
tanto, para atender con eficacia las nue-
vas exigencias del desarrollo nacional. El
sistema educativo en su conjunto mues-
tra signos inequivocos de centralizacion
y cargas burocréticas excesivas. Se ha dis-
tanciado crecientemente la autoridad de
la escuela con el consiguiente deterioro
de la gestion escolar, y se ha hecho mas
densa la red de procedimientos y trami-
tes. La responsabilidad de la educacién
de nifios y jévenes no esta siendo cabal-
mente compartida por la escuela, los pa-
dres de familia y la comunidad. En la
préctica, prevalece una cierta ambigiie-
dad en las atribuciones educativas que
conciernen a los niveles de Gobierno Fe-
deral, estatal y municipal. En muchos
sentidos, hemos llegado al agotamiento
de un esquema de organizacion del siste-
ma educativo trazado hace ya 70 afios.
Sin embargo, seria erréneo atribuir la
totalidad de los problemas del sistema
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educativo a la centralizacién. No debe-
mos ignorar que, por razones muy diver-
sas, durante varios afios y hasta antes del
inicio de la actual Administracién, las
condiciones financieras del pais causa-
ron una prolongada escasez de recursos
que limit6 el quehacer educativo y ero-
sion6 los incentivos y la capacidad de
motivar al magisterio nacional.

Para atender los retos educativos, es
importante distinguir dos campos de ac-
cién: por una parte, aquél que, pese a ser

ajeno al sistema educativo, incide fuerte-.

mente en su desempeiio, y es el que com-
prende factores inherentes al desarrollo
general del pais que suelen contribuir a
la eficacia del proceso educativo y que, a
la vez, son influidos por él. Entre ellos
destacan el nivel y el crecimiento del in-
greso per capita, la distribuci6n del ingre-
so nacional, el acceso a servicios basicos
como salud, vivienda, energia eléctrica,
agua potable, y la calidad de la alimenta-
cién de nifios y jévenes. Por ello, toda la
politica econdmica y social del Estado
mexicano tiene que estar llamada a cola-
borar decisivamente en el mejoramiento
de la educacion piblica. El otro campo
incluye los factores propiamente del sis-
tema educativo, que son a los que se
refiere este Acuerdo Nacional.

Las tareas educativas que debemos
acometer demandan, en primer término,
el sostenimiento de la politica que, en
aios recientes, ha significado la asigna-
cién de recursos crecientes al sector de
educacién. Durante los primeros cuatro
afios de la presente Administracion, el
gasto en educacion del Gobierno Federal
se habra incrementado en més del 70 por
ciento, en términos reales. Algo semejan-
te ha ocurrido con el gasto de los gobier-
nos estatales. La expansi6n del gasto pi-
blico en la educacién habré de proseguir
durante muchos afios, hasta que se logre
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contar con el sistema educativo que de-
manda el desarrollo nacional. En este
sentido, una politica fundamental pa-
ra lograr la modernizacién de la edu-
caci6n bésica es el compromiso de los
gobiernos federal y estatales de conti-
nuar incrementando, a tasas consider-
ablemente superiores a las del creci-
miento del producto interno bruto, su
gasto en educacién.

Si bien el aumento en los recursos es
una condicién necesaria para elevar la
calidad del sistema educativo, no es, por
si mismo, condicion suficiente. En efecto,
una mayor disponibilidad de recursos
significa la ampliacién de la cobertura
educativa, pero no implica necesaria-
mente el mejoramiento en la calidad de
la educacién; incluso, su efecto en la co-
bertura puede ser insatisfactorio si los
recursos se vierten a través de un sistema
que los utilice inadecuadamente. Por
ello, es indispensable que el aumerito de
recursos previstos para los préximos
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afos, vaya acompaifiado de la aplicaci6n
de estrategias que tengan efectos favora-
bles en los otros puntos neurélgicos del
sistema educativo. Entre éstos, hay dos
que, con base en la experiencia de Méxi-
co y otros paises, revisten una enorme
importancia para la calidad educativa, y
que por tanto deben recibir atencién
prioritaria. Ellos son: los contenidos y
materiales educativos, y la motivacion y
preparacion del magisterio.

También es de gran importancia rec-
tificar la tendencia manifiesta en los tlti-
mos afos a reducir el nimero de dias
efectivos de clases en el ano escolar. Co-
mo primer paso, a partir del préximo
ciclo escolar se procurara un incremento
equivalente por lo menos al diez por
ciento en los dias escolares efectivos, lo
que puede lograrse evitando dias sin cla-
se distintos a los que fija el calendario
escolar oficial.

Pero més recursos, mas dias efectivos
de clase, programas idéneos, mejores li-
bros de texto y maestros adecuadamente
estimulados, podrian tener efectos im-
perceptibles en la cobertura y calidad
educativa, si no se dan a través de un
sistema que supere los obstaculos € ine-
ficiencias del centralismo y la burocracia
excesiva que aquejan al sistema educati-
vo nacional. Por eso es importante que la
otra linea fundamental de la estrategia sea
la reorganizacion del sistema educativo.

Por lo anterior, este Acuerdo Nacional
entraiia, en primer lugar, el compromiso
de reconocer en la educacion uno de los
campos decisivos para el porvenir de la
Nacién, asi como reiterar la vigencia del
concepto de educacién nacional, labrado
en el curso de nuestra historia, y del ejer-
cicio de las facultades y atribuciones que
competen a la Secretaria de Educacién
Piblica para hacerlo efectivo. Dicho
Compromiso se expresa en continuar
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otorgéndole a la educacion la mas alta
prioridad en la asignaci6n del gasto pi-
blico. Se asume también el compromiso
de atender, con sustento en una creciente
canalizacién de recursos publicos, tres
lineas fundamentales de estrategia para
impartir una educacién con cobertura
suficiente y con calidad adecuada: la
reorganizaci6n del sistema educativo, la
reformulacién de contenidos y materia-
les educativos, y la revaloracion social de
la funcién magisterial.

Este Acuerdo Nacional esta inspirado
por el propésito fundamental de elevar la
calidad de la educaci6n piblica, pero los
programas y acciones que aqui se formu-
lan tendréan también el efecto de promo-
ver y mejorar la calidad de la educacién
que, con apego a las disposiciones vigen-
tes, imparten los particulares. En efecto,
delAcuerdo se derivarén planes y progra-
mas de estudio tendientes a una mayor
calidad y, a través de mejores escuelas
publicas, se estableceran referentes de
una mayor jerarquia y competitividad
educativa para la escuela privada.

1V. La reorganizacion del sistema
educativo

Para llevar a cabo la reorganizacién
del sistema educativo es indispensable
consolidar un auténtico federalismo edu-
cativo y promover una nueva participa-
cién social en beneficio de la educacién.

Federalismo educativo

Desde el Constituyente de 1824, y en
afinidad con los postulados del liberalis-
mo, el régimen federal ha sido la organi-
zacién politica natural de nuestro pais
para lograr, en la rica diversidad de sus
regiones, la unidad nacional. Esta orga-
nizacién fue ratificada y enriquecida por
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la Constitucién Politica de 1917. En el
siglo veinte el sistema federalista ha sido
el medio para conjuntar objetivos, aglu-
tinar fuerzas y cohesionar labores. En
razon de estas virtudes politicas, recu-
rrimos al federalismo para articular el
esfuerzo y la responsabilidad de cada
entidad federativa, de cada municipio y
del Gobierno Federal, en nuestro pro-
posito de alcanzar una educacion basi-
ca de calidad.

Aligual que en tantos otros aspectos
del proceso de modernizacién que re-
cientemente hemos emprendido los
mexicanos, gobierno y sociedad busca-
mos afianzar la plena vigencia del espi-
ritu y la norma constitucional. La Cons-
titucion dispone que el Congreso de la
Uniodn, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacidn en toda la Repiblica,
expedira las leyes necesarias destina-
das a distribuir la funcién social educa-
tiva entre la Federacion, los Estados y
los Municipios. En cumplimiento de
ese precepto constitucional, el Congre-

88

Educacién y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org

Foto: Ricardo Dominguez

so de la Unién expidi6, entre otras, laLey
Federal de Educacién. En este marco
juridico expresamente se senala que la
prestacidn de servicios educativos es una
de las actividades de la funcién educativa
en la que hay concurrencia de la Federa-
cion, los Estados y los Municipios. Con-
secuentemente se dispone que la Federa-
ci6n podra celebrar con los estados y los
municipios convenios para coordinar o
unificar dichos servicios. Este Acuerdo
Nacional fortalece la observancia del ré-
gimen legal existente ajustdndose a la
concurrencia de atribuciones previstas.
A fin de corregir el centralismo y bu-
rocratismo del sistema educativo, con
fundamento en lo dispuesto por la Cons-
titucién General de la Repiiblica y por la
Ley Federal de Educacion, el Gobierno
Federal y los gobiernos de las entidades
federativas de la Republica celebran en
esta misma fecha convenios para concre-
tar sus respectivas responsabilidades en
la conducci6n y operacion del sistema de
educacion basica y de educacién normal.
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De conformidad con dichos convenios y
a partir de ahora, corresponderé a los
gobiernos estatales encargarse de la di-
recci6én de los establecimientos educati-
vos con los que la Secretaria de Educa-
ci6n Piblica ha venido prestando, en ca-
da estado y bajo todas sus modalidades y
tipos, los servicios de educaci6n preesco-
lar, primaria, secundaria y para la forma-
ci6n de maestros, incluyendo la educa-
ci6n normal, la educaci6n indigena y los
de educacion especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal
traspasa y el respectivo gobierno estatal
recibe, los establecimientos escolares con
todos los elementos de carécter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones,
bienes muebles e inmuebles, con los que la
Secretaria de Educacién Piblica venia
prestando, en el estado respectivo, hasta
esta fecha, los servicios educativos mencio-
nados, asi como los recursos financieros
utilizados en su operacién.

La transferencia referida no implica
de modo alguno la desatencién de la edu-
cacion piblica por parte del Gobierno
Federal. El Ejecutivo Federal vigilara en
toda la Repiblica el cumplimiento del
Articulo Tercero Constitucional, asi co-
mo de la Ley Federal de Educacion y sus
disposiciones reglamentarias; asegurara
el cardcter nacional delaeducaciény,en
general, ejercerd las demds atribuciones
que le confieren los ordenamientos apli-
cables. Es importante destacar que el
caricter nacional de la educacién se ase-
gura principalmente a través de una nor-
matividad que sea observada y aplicada
de manera efectiva en todo el territorio
del pais. En tal virtud, el Ejecutivo Fede-
ral promover4 y programaré la extensi6n
y las modalidades del sistema educativo
nacional, formulara para toda la Repi-
blica los planes y programas para la edu-
cacibn preescolar, primaria, secundariay
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normal, autorizar4 el uso de material
educativo para los niveles de educacién
citados, mantendr4 actualizados y elabo-
rar4 los libros de texto gratuitos para la
educacién primaria, propiciara el desa-
rrollo educativo armoénico entre las enti-
dades federativas, concertara con éstas
las acciones necesarias para reducir y
superar disparidades y daré atencién
prioritaria a aquellas regiones con im-
portantes rezagos educativos, establece-
ra procedimientos de evaluaci6n del sis-
tema educativo nacional, promover4 los
servicios educativos que faciliten a los
educadores su formacién y constante
perfeccionamiento, y fomentara perma-
nentemente la investigacién que permita
la innovaci6n educativa.

La autoridad educativa nacional se
fortalecera ejerciendo la funcién com-
pensatoria entre estados y regiones que
nuestros ordenamientos y tradiciones
asignan al Gobierno Federal. Asi, dicha
autoridad velara porque se destinen re-
cursos relativamentente mayores a aque-
llas entidades con limitaciones y caren-
cias més acusadas. De igual modo, la
autoridad nacional seguir disefiando y
ejecutando programas especiales que
permitan elevar los niveles educativos en
las zonas desfavorecidas o en aquéllas
cuya situacion educativa es critica. Se
har4 un esfuerzo significativo en progra-
mas que mejoren la eficiencia terminal
de la educacién primaria y reduzcan el
analfabetismo en las zonas y entre los
grupos de mayor atraso educativo. A fin
de ejercer mejor su funcién compensato-
ria, el Gobierno Federal conservara la
direccién y operacién de los programas
maés estrechamente vinculados a ella.

El Ejecutivo Federal se compromete
a transferir recursos suficientes para que
cada gobierno estatal se encuentre en
condiciones de elevar la calidad y cober-
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tura del servicio de educacidn a su cargo,
de hacerse cargo de la direccion de los
planteles que recibe, de fortalecer el sis-
tema educativo de la entidad federativa,
y cumplir con los otros compromisos que
adquiere en este Acuerdo Nacional. Asi-
mismo, convendr4 con aquellos gobier-
nos estatales que hasta ahora han apor-
tado recursos modestos a la educacion,
en que incrementen su gasto educativo a
fin de que guarden una situacién més
equitativa respecto a los estados que, te-
niendo un nivel similar de desarrollo, ya
dedican una proporci6én més significativa
de sus presupuestos a la educacién.

Cada gobierno estatal, por conducto
de su dependencia u organismo compe-
tente, sustituir al titular de la Secretaria
de Educacién Piblica en las relaciones
juridicas existentes con los trabajadores
adscritos-alos planteles y demas servicios
que se incorporan al sistema educativo
estatal. Asimismo, los gobiernos estata-
les, por conducto de su autoridad com-
petente, reconoceran y proveeran lo ne-
cesario pararespetar integramente todos
los derechos laborales de los trabajado-
res antes mencionados. Los gobiernos
estatales garantizan que los citados dere-
chos laborales seran plenamente respe-
tados. Por su parte, el Ejecutivo Federal
queda obligado con la responsabilidad
solidaria en los términos de ley. De igual
modo, las prestaciones derivadas del ré-
gimen de seguridad social de los trabaja-
dores que se incorporen a los sistemas
educativos- estatales, permaneceran vi-
gentes y no sufrirdn modificacion alguna
en perjuicio de ellos.

Los gobiernos de los estados recono-
cen al Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacion como el titular de las
relaciones laborales colectivas de los tra-
bajadores de base que prestan sus servi-
cios en los establecimientos y unidades
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administrativas que se incorporan al sis-
tema educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludi-
da, el Gobierno Federal no se desprende
de ninguna de las responsabilidades que,
conforme a la Ley, estén a su cargo. Por
el contrario, mediante este Acuerdo Na-
cional se facilita el cabal cumplimiento
de dichas responsabilidades y quedan es-
tablecidas las condiciones para cumplir
con otras, asi como para ejercer de mejor
manera sus facultades exclusivas. En ob-
servancia del articulo 30 de la Ley Fede-
ral de Educacion, la Secretaria de Edu-
cacion Piblica continuara a cargo de la
direccion y operacion de los planteles de
educacion bésica y de formacién de
maestros en el Distrito Federal. Corres-
ponde, por tanto, a dicha Secretaria eje-
cutar en el Distrito Federal las acciones
convenidas en este Acuerdo.

En lo que concierne a lo estados, no
adquieren nuevas funciones que actual-
mente no tengan conforme a la Ley. La
transferencia convenida propiciara que
realicen actividades de la funcién educa-
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tiva que la Ley sefiala como concurrentes
y que hasta ahora, en algunos casos, no
han realizado por falta de una delimita-
ci6n precisa de responsabilidades. Asi-
mismo, seré responsabilidad del gobier-
no estatal proponer a la Secretarfa de
Educaci6n Piiblica el disefio de los con-
tenidos regionales y su adecuada inclu-
si6n en los planes de estudio. Los aspec-
tos regionales de los contenidos educati-
vos deberan asegurar que los estudiantes
adquieran un mejor conocimiento de la
historia y geograffa, la diversidad ecol6-
gica, las costumbres y tradiciones del es-
tado correspondiente. Al igual que en el
caso del Gobierno Federal, todas las res-
ponsabilidades que el Acuerdo Nacional
y los respectivos convenios asignan a car-
go de los estados, tienen fundamento en
articulos de la Ley. Al aprovechar nues-
tra organizacion federalista parauna ple-
na concurrencia de los niveles de gobier-
no en el esfuerzo educativo, se fijan con-
diciones para una participacién més di-
némica y comprometida de los munici-
pios -base de la organizaci6n politica de
la Nacién-. Con ello se lograra animar un
mas amplio concurso comunitario en la
escuela, ejercer un control social més efi-
caz sobre la calidad de la educaci6n, y
responder consensualmente a los proble-
mas y necesidades mas inmediatos de la
escuela. De ahi que, en los términos de
este Acuerdo Nacional, se conviene en
involucrar a los municipios en las tareas
educativas del futuro y en promover la
creacién de concejos municipales de
educacion, a fin de que exista un 6rgano
que apoye y fomente de manera eficaz la
educacion en cada localidad. Los gobier-
nos estatales hardn lo conducente para
que, cada vez en mayor grado, los muni-
cipios estén directamente encargados de
dar mantenimiento y equipamiento a las
escuelas sirviéndose de los recursos
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que, al efecto, reciban del gobierno esta-
tal y atendiendo a las recomendaciones
de dichos concejos municipales.

La nueva participacion social

Un federalismo educativo fortaleci-
do y una apropiada participacién social
generardn un nuevo sistema que impul-
sar4 decisivamente la calidad de la edu-
caci6n. La magnitud y la trascendencia
de la obra educativa que reclama el-
futuro de México entraiia la participa-
ci6én de cuantos intervienen en los pro-
cesos educativos: los maestros, los
alumnos, los padres de familia, los di-
rectivos escolares y las autoridades de
las distintas esferas de gobierno.

Existe amplia constancia de que es
aconsejable propiciar un mayor equili-
brio en la participacién de los diversos
actores del quehacer educativo. Cada co-
munidad, y la sociedad en su conjunto,
deben participar en forma activa y crea-
dora en lo que concierne a la educacién
y, particularmente, en el sistema educati-
vo del pais. Para lograr este propoésito, s
indispensable fortalecer la capacidad de
organizaci6n yla participacién en la base
del sistema -la escuela misma-, de los
maestros, los padres de familia y los
alumnos.

Articular una vinculacion maés estre-
cha entre el sistema educativo y la comu-
nidad ofrece indudables ventajas. En pri-
mer lugar, la participacion de la comuni-
dad en las tareas educativas permitira
desplegar la energia social para un deci-
dido enriquecimiento de la educacién.
En segundo lugar, eliminara la interme-
diacién burocratica entre todos los acto-
res del proceso educativo; esto es, redun-
dar4 en una comunicacién mas directa y
fluida entre alumno, maestro, escuela y
comunidad.
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Enlos términos que fijalaLeyFederal
de Educacion, y salvaguardando los con-
tenidos y los aspectos técnicos del proce-
so educativo, es conveniente estimular la
participacion individual y colectiva de los
padres de familia. Asi podremos lograr
mejores resultados educativos, una me-
jor comprensién y un respaldo mas efec-
tivo de los padres hacia la labor del maes-
troyla escuela, la deteccién y solucién de
problemas especiales derivados de la
asistencia, aprendizajes atipicos, proble-
mas de salud, etcétera. Al contribuir més
los padres de familia en el aprendizaje de
sus hijos y en algunos asuntos no técnicos
de lavida escolar, se tiende una red social
de interés, motivacién y participaci6n
propositiva en torno al proceso educati-
vo de los hijos. Esa red redundar4 en un
mejor aprovechamiento escolar de los alum-
nosy en el fortalecimiento del carécter inte-
gral de la educacion.

Por dltimo, al impulsar la participa-
cién social en el quehacer educativo se
propicia una mayor atenci6n de la comu-
nidad en el correcto funcionamiento de
la escuela, sus instalaciones, su mobilia-
rio, el material did4ctico de que disponen
sus maestros, y el cumplimiento de los
planes y programas de estudio. De he-
cho, una mayor cercania de la comunidad
con la escuela fomenta formas de apoyo
horizontal entre las familias que coadyu-
va a reducir los indices de reprobacién y
desercion de los nifios de la propia comu-
nidad, del barrio o del poblado. En este
sentido, una mas amplia participacion so-
cial en la educaci6n generar4 niveles mas
altos de informacion acerca del quehacer
educativo, avivara el interés familiar y co-
munitario por el desempefio escolar, y se
traducird en una verdadera contraloria so-
cial -no coercitiva, sino persuasiva y propo-
sitiva- de la educacion.

En consecuencia, mediante este
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Acuerdo Nacional se comprometen las
voluntades de los signatarios asi como de
sus representados, para fortalecer los
ambitos y niveles de participacién de la
comunidad en las labores cotidianas de
educaci6n y en la reorganizacién del sis-
tema escolar. Este sistema habr4 de po-
seer una estructura que parta de la escue-
la, el espacio de interaccion cotidiana del
maestro, el alumno y los padres de fami-
lia, y se extienda a la comunidad munici-
pal primero, hacia la entidad federativa
después, y por tltimo, al conjunto de la
Federaci6n. La nueva estructura organi-
zativa implica el cumplimiento de res-
ponsabilidades, el uso de recursos, la co-
rrespondencia con los niveles de gobier-
no emanados del régimen federal, y la
creacién de figuras colegiadas -consejos
escolares, municipales y estatales- en la
que estén representados el maestro, los
padres de familia, la comunidad y la au-
toridad. Implica también funciones de
gestion ante otras autoridades, colabora-
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ci6n y apoyo. En ningin caso, dichos
cuerpos colegiados duplicarén o invadi-
rén las atribuciones que correspondan a
los consejos técnicos, que por Ley deben
existir en las escuelas y que serén fortale-
cidos a partir de este Acuerdo.

V. Reformulacién de los contenidos y
materiales educativos

Los planes y programas de estudio de
los ciclos que corresponden a la educa-
cion bésica, tienen ya casi veinte aios de
haber entrado en vigor y, durante ese
lapso, han sido sometidos sé6lo a reformas
esporadicas y fragmentarias. Dichos pla-
nes y programas fueron resultado de un
esfuerzo muy meritorio y, en muchos as-
pectos, ciertamente exitosos. Sin embar-
go, hoy muestran deficiencias que han
sido sefialadas por maestros, padres de
familia, miembros de la comunidad cien-
tifica, la Secretaria de Educacion Pibli-
ca, asi como por los estudios y propuestas
del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educaci6n.

Para atender la exigencia generaliza-
da de mayor calidad, es preciso definir
con claridad lo que, en el mundo de hoy
y ante los retos del porvenir, constituye
una educacidn basica de calidad, a fin de
formular una politica educativa y deter-
minar las acciones del gobierno y la so-
ciedad que permitan alcanzar nuestros
objetivos. En este sentido, existe un am-
plio consenso acerca de que es aconseja-
ble concentrar el plan de estudios de la
educacién primaria en aquellos conoci-
mientos verdaderamente esenciales.

El fundamento de la educaci6n bésica
esta constituido por la lectura, la escritu-
ra y las matematicas, habilidades que,
asimiladas elemental pero firmemente,
permiten seguir aprendiendo durante to-
da la.vida y dan al hombre los soportes
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racionales parala reflexi6én. En un segun-
do plano, todo nifio debe adquirir un
conocimiento suficiente de las dimensio-
nes naturales y sociales del medio en que
habré de vivir asf como de su persona. En
ello, destacan por su importancia, la sa-
lud, la nutricién, la proteccién del medio
ambiente y nociones sobre distintas for-
mas de trabajo. Asimismo, es preciso que
el educando comience a comprender los
principios éticos y las aptitudes que lo
preparan para una participacion creativa
y constructiva en la sociedad moderna.
Esto supone conocer las caracteristicas
de la identidad nacional y el alcance de
los derechosy obligaciones del individuo,
asi como una primera informacién sobre
la organizacién politica y las instituciones
del pais. Una educacién bésica procura,
también, un nivel cultural afin a nuestra
civilizacién y a la historia nacional, y for-
ma la personalidad fundéandola en valo-
res como la honradez, el respeto, la con-
fianza y la solidaridad, que son indispen-
sables para una convivencia pacifica, de-
mocritica y productiva.

Estos criterios normaran una reforma
integral de los contenidos y materiales
educativos que habra de traducirse en la
renovacion total de programas de estu-
dio y libros de texto para el ciclo escolar
1993-1994. La implantacién de esta re-
forma culminard hasta septiembre de
1993 por diversas razones, como por
ejemplo que practicamente la totalidad
de los libros de texto gratuito para el afio
lectivo 1992-1993 se hallaban impresos
desde inicios del presente ano.

En la educacion preescolar si es posi-
ble implantar una reforma casi completa
desde el proximo ano escolar. De confor-
midad con los resultados de un diagnés-
tico pertinente, de la consulta nacional y
las opiniones del magisterio, se ha dise-
fnado un nuevo programa cuyas caracte-
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risticas se pueden resumir en que ofrece
una mejor articulacién con los ciclos sub-
secuentes, toma en cuenta la idiosincra-
cia del niflo mexicano, considera tanto las
necesidades nacionales como las particu-
lares de cada regi6n y organiza mejor los
contenidos para un avance gradual y sis-
tematico en el conocimiento, y aprovecha
la participaci6n de los padres de familia
y la comunidad en la educaci6n. La apli-
cacion del programa comprende acciones
de capacitaci6n en las entidades federati-
vas, distribucion de materiales de apoyo
para los nifios, maestros, directivos y pa-
dres de familia, y la puesta en marcha de
mecaniémos de seguimiento y evaluacion
dela practica docente y el desempeio edu-
cativo en los jardines de ninos.

En cuanto a la primaria y la secunda-
ria, la mejora de su calidad no puede
esperar a la reforma integral. Existe la
urgencia compartida por gobierno,
maestros, padres de familia y la sociedad
en su conjunto, de actuar con celeridad
para obtener resultados satisfactorios lo
antes posible. No se trata de ensayar po-
liticas apuradas o de llevar a cabo accio-
nes precipitadas. Se trata de emprender
programas y acciones que, con realismo
ysencillez pero con claridad de objetivos,
comiencen a atender con eficacia aque-
llos problemas que mas obstruyen la ca-
lidad de la educacién. La obtencién de
buenos resultados en tales programas y
acciones permitira avanzar con rapidez y
comprobar la pertinencia de la estrategia
adoptada, redundar4 en una creciente
confianza y serd un estimulo para una
mayor participacion social. Los progra-
mas de aplicacién inmediata se han de-
nominado Programas Emergentes que, en
ejercicio de sus facultades normativas
nacionales, serdn disefiados y coordina-
dos por la Secretaria de Educacién Pg-
blica para ser aplicados por los gobiernos
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estatales. Con esto se dard un impetu
inicial al propésito de fortalecer el nuevo
federalismo educativo.

Para la primaria, se aplicar4 un Pro-
grama Emergente de Reformulacién de
Contenidos y Materiales Educativos, cu-
yos objetivos especificos son: (1) Forta-
lecer en los seis grados el aprendizaje y
el ejercicio asiduo de la lectura, la escri-
tura y la expresion oral. Se har4 énfasis
en los usos del lenguaje y la lectura y se
abandonara el enfoque de la lingiiistica
estructural, vigente desde principios de
los afios setenta. (2) Reforzar a lo largo
del ciclo el aprendizaje de las matemati-
cas, subrayando el desarrollo de la capa-
cidad para relacionar y calcular las can-
tidades con precision, y fortalecer el co-
nocimiento de la geometria y la habilidad
para plantear claramente problemas y
resolverlos. En la ensefianza de la mate-
ria se desechari el enfoque de la 16gica
matemaética, también introducido hace
casi 20 afios. (3) Restablecer en la prima-
ria el estudio sistematico de la historia, la
geografia y el civismo, en lugar del 4rea
de ciencias sociales. (4) Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos rela-
cionados con el cuidado y la salud del
alumno, y acentuar una formacién que
inculque la proteccién del medio am-
biente y los recursos naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la
sustitucion generalizada de los libros de
texto ya producidos, la estrategia para
cumplir los objetivos sefialados consisti-
ra en canalizar la mayor parte del esfuer-
zo hacia la formaci6n y orientaci6n de los
maestros. La Secretaria de Educacién
Piblica producira y distribuir4 por con-
ducto de los gobiernos estatales, guias de
trabajo para cada una de las materias y
grados a que se refiere este Programa
Emergente. El prop6sito de estas guias es
sugerir al maestro una seleccion de temas
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de enseiianza que subraye los contenidos
basicos, secuencias teméticas mas ade-
cuadas y, en algunos casos, la supresioén
de cuestiones que se juzgan poco perti-
nentes o que rebasan el nivel de desarro-
llo de los nifios. Esta estrategia se reali-
zara4 utilizando los actuales libros de tex-
to gratuito que se distribuiran a los ninos
como se ha venido haciendo, pero que
seran empleados con un manejo y una
seleccién tematica diferentes. Junto con
esa propuesta tematica, se presentaran al
maestro sugerencias de actividades y es-
trategias didacticas que diversifiquen sus
posibilidades en relacién con los temas
més importantes. Estas guias no serdn un
conjunto de instrucciones rigidas, unifor-
mes y exhaustivas, pues estd demostrado
que ese tipo de material es inconveniente
y poco itil. Las guias pretenden orientar
y sugerir, en el marco de lineamientos
claros, y cada maestro las adaptara a su
estilo de trabajoy alas condiciones de sus
alumnos y de su escuela. Ademas, la Se-
cretaria de Educacion Pablica entregara
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a los maestros, por conducto de las auto-
ridades locales, libros y otros materiales
de la mas alta calidad que amplien su
informacién sobre cuestiones basicas, en
especial las que tienen ahora un mayor
peso o un nuevo enfoque en el plan de
estudios.

En el caso de la historia, se ha estima-
do conveniente subsanar el insuficiente
conocimiento de historia nacional de los
alumnos, impartiendo durante el proxi-
mo aio lectivo cursos de historia de Mé-
xico para los grados 4o., 50. y 60. Por
tanto, se ha considerado indispensable
preparar y distribuir, ya para el afo esco-
lar 1992-1993, dos nuevos libros de His-
toria de México, uno para el 4o0. grado y
otro para los grados 50. y 60., en virtud
de que los libros de texto de ciencias
sociales hasta ahora vigentes son inade-
cuados para el logro de los propésitos
que se procuran. Para la redacciéon de
estos libros se ha obtenido la colabora-
cién de distinguidos historiadores del
pais quienes, junto con un equipo de
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maestros y disenadores, trabajan en una
obra de alta calidad cientifica, pedagégi-
ca y editorial. Esta iniciativa exigira la
edicién y distribucidn gratuita de seis mi-
llones de volimenes adicionales.

En el marco de este Acuerdo, es muy
satisfactorio informar que el Presidente
de la Republica ha instruido a la Secre-
taria de Educacion Publica para que de-
clare el ciclo escolar 1992-1993, Ario para
el Estudio de la Historia de México.

El Programa Emergente de Reformu-
lacion de Contenidos y Materiales Edu-
cativos confirmara la vigencia social y
educativa del libro de texto gratuito pa-
ra la educacidn primaria. Adema4s, en
colaboracidén con los gobiernos de las
entidades federativas se realizard un
esfuerzo especial para mejorar la opor-
tunidad y eficiencia con que se distribu-
yen los libros de texto gratuito a las
escuelas.

En lo que se refiere al ciclo de la
secundaria, y en respuesta al amplio
consenso de maestros, especialistas y
padres de familia, a partir del préximo
ano escolar y comenzando con el pri-
mero de secundaria, se reimplantard en
todas las escuelas del pais el programa
por asignaturas, sustituyendo al pro-
grama por areas establecido hace casi
dos décadas. Se reforzara marcada-
mente la ensenanza de la lengua espa-
nola y las matematicas, aumentando a
cinco horas semanales la imparticién
de clases de ambas materias en vez de
las tres horas, hasta hace poco previs-
tas. En la secundaria también se resta-
blecera el estudio sistemético de la his-
toria, tanto universal como de México,
la geografiay el civismo. Conviene pre-
cisar que en respaldo a esta reforma, la
industria editorial elabora ya los libros
de texto, basados en el nuevo programa
disefiado para este ciclo.
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VI. Revaloracion de la funcién
magisterial

El protagonista de la transformacién
educativa de México debe ser el maestro.
Es el maestro quien transmite los cono-
cimientos, fomenta la curiosidad intelec-
tual y debe ser ejemplo de superacién
personal. Es €l quien mejor conoce las
virtudes y debilidades del sistema educa-
tivo. Sin su compromiso decidido, cual-
quier intento de reforma se veria frustra-
do. Por ello, uno de los objetivos centra-
les de la transformacién educativa es re-
valorar la funci6n del maestro.

El maestro debe ser uno de los princi-
pales beneficiarios del nuevo federalis-
mo educativo y la nueva participacién
social en la educacién. La revaloracién
de la funcién magisterial comprende seis
aspectos principales: la formacién del
maestro, su actualizacion, el salario pro-
fesional, su vivienda, la carrera magiste-
rial y el aprecio social por su trabajo.
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Formacion del maestro

La reorganizacion del sistema educa-
tivo permitira a los maestros una mayor
vinculacién con la comunidad, con la es-
cuclay con los alumnos. Envirtud de que,
en los términos de este Acuerdo Nacio-
nal, todos los establecimientos dedica-
dos a la formacion magisterial pasan aser
de jurisdiccion estatal, los gobiernos de
las entidades federativas asumiran lares-
ponsabilidad de integrar un sistema, por
cada estado, parala formacién del maes-
tro. En uso de sus atribuciones en mate-
ria de normatividad, el Gobierno Federal
expedira los lineamientos conducentes.
De este modo, en cada entidad federativa
se establecera un sistema estatal para la
formacién del maestro que articule es-
fuerzos y experiencias en los ambitos de
formacion inicial, actualizacién, capaci-
tacion, superacion e investigacion. En es-
te sentido, la integracion de este sistema
fortalecera los recursos educativos que
se destinan a la formaci6n del magisterio,
en particular, la dotacién de material y
equipo -hasta ahora sumamente escaso-
y la disponibilidad de mayor atencion del
personal docente. Asi, habran de mejo-
rarse bibliotecas, laboratorios e instala-
ciones para observacion y practicas.

En el caso de la formacién profesional
inicial, se disefiard un modelo con un
tronco bésico general y opciones orienta-
das a la practica preescolar, primaria y
secundaria. De esta manera, el maestro
tendra las bases pedagogicas suficientes
para ser flexible y apto ante los cambios
de su mercado de trabajo y, a la vez,
capaz de adquirir la profundizacion ne-
cesaria en el drea de su interés principal.
Asimismo, habrd una reforma curricular
afin de evitar la enorme dispersion de los
actuales planes de estudio y, en cambio,
capacitar al maestro en el dominio de los
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contenidos bésicos. Con ello se orientara
a los maestros hacia el aprendizaje con-
tinuo e independiente y hacia una intensa
observaci6n y préctica en el salon de cla-
se. Enun plazo razonable, y al cabo de un
proceso en el que participe el magisterio
nacional, el Gobierno Federal expedira
los lineamientos necesarios para refor-
mar la educacién normal del pais. Dicha
reforma debera comprender la simplifi-
caci6n de los requisitos y la reduccién de
plazos de estudio para la carrera normal.

Actualizacién, capacitacién y superacion
del magisterio en ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo
especial para motivar al maestro a lograr
una actualizacién permanente y dotarlo
de las condiciones adecuadas que re-
quiere su importante actividad.

Envirtud de que apremia la actualiza-
cién de conocimientos del magisterio na-
cional, se conviene el establecimiento de
un Programa Emergente de Actualizacion
del Maestro con miras a fortalecer, en el
corto plazo, los conocimientos de los
maestros y de coadyuvar asi a que desem-
pefien mejor su funcién. El objetivo es
que antes del préximo ciclo escolar se
despliegue un esfuerzo extraordinario
para fortalecer su formacion. El Gobier-
no Federal otorgara los lineamientos,
materiales, asi como el apoyo presupues-
tal y logistico, para que los gobiernos de
los estados emprendan programas emer-
gentes de actualizacion en sus entidades
federativas.

El Programa Emergente de Actualiza-
cién combinar4 la educacién a distancia,
el aprendizaje en cursos, sesiones colec-
tivas de estudio e intercambio de puntos
de vista, y el trabajo individual de los
maestros. Una vez elaborados los mate-
riales correspondientes, a partir del mes
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de agosto, y en forma escalonada, se im-
partiran cursos de caracter intensivo des-
tinados tanto a maestros como a directo-
res de escuela y supervisores. En los cur-
sos se utilizardn las guias, los libros y
otros materiales correspondientes al Pro-
grama Emergente de Reformulacién de
Contenidos y Materiales Educativos. Asi,
el objetivo general de estos cursos sera
transmitir un conocimiento inicial, sufi-
ciente y s6lido sobre la reformulacién de
contenidos y materiales para la educa-
cién bésica. A partir de esta primera fase,
se proseguird la actualizacién a través de
actividades de concentracién, pero, en
especial, mediante actividades en los
propios planteles y zonas escolares.

El nicleo de la actualizacién emer-
gente se ubicara en los consejos técnicos
de cada escucla e involucrara a los jefes
de sector, los inspectores, los directores
de las escuelas, los Consejos Técnicos
Estatales de la Educacion y los consejos
técnicos de sector y de zona.

Los cursos en el seno de los consejos
técnicos de cada escuela seran comple-
mentados con cursos por television que
familiaricen a directivos y maestros con
los programas emergentes. Para ello, se
pondré en operacion unsistema de trans-
mision por television, via satélite, con una
red de varios centenares de sedes locales,
equipadas para la recepci6n y grabacion
de video y radio. Los gobiernos de los
estados, con el apoyo econémico y logis-
tico federal, habilitaran un cierto ntimero
de planteles con antenas parabblicas y
aulas con monitores para la recepcién de
una nueva sefial de television de la Secre-
taria de Educaci6n Piblica.

Salario profesional

Desde el 1o. de diciembre de 1988 y
hasta antes del pasado Dia del Maestro,
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los salarios del magisterio habian recibi-
do importantes incrementos que signifi-
caron para el maestro comenzar a recu-
perar su poder adquisitivo. Aun tomando
en consideracion que el esfuerzo del pue-
blo y gobierno de México ha sido enor-
me, es preciso admitir que lo obtenido es
todavia insuficiente para remunerar y
motivar adecuadamente a los maestros.
En consecuencia, el Gobierno Federal y
los gobiernos estatales convienen en con-
tinuar esforzdndose para mejorar las
percepciones del magisterio. El 15 de
mayo pasado, como es habitual en esa
fecha, el Gobierno Federal acordé con el
SNTE el otorgamiento de un aumento
adicional. Con ese importante incremen-
to, se alcanza el intervalo de entre tres y
cuatro salarios minimos, sefialado por la
propia organizaci6n gremial como sala-
rio profesional, Con este nuevo esfuerzo
-que hace que en la actual Administra-
cién se haya acumulado un incremento
muy sustancial- el salario de la plaza ini-
cial, que es el mis bajo del escalafén
docente y que en diciembre de 1988 equi-
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valfa a 1.5 salarios minimos, superara el
equivalente a tres salarios minimos, y la
mayoria de los maestros estard perci-
bicndo un equivalente superior a 3.5 ve-
ces el salario minimo general del pais.

Vivienda

De otra parte, a fin de complementar
el salario profesional y contribuir a una
mejora importante en los niveles de vida
de los maestros, se integrara un progra-
ma especial de fomento a la vivienda del
magisterio en ¢l que se aprovecharan los
mecanismos institucionales de apoyo a la
construccion de vivienda y las nuevas
oportunidades de financiamiento a que
dara lugar el Sistema de Ahorro para el
Retiro. Este programa ofrecera opciones
de construccién y crédito, conjuntara los
esfuerzos de los diversos organismos de
vivienda de la Federacion y contaré con
la participacion de los gobiernos estata-
les y municipales, asi como de lainiciativa
privada.

La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al
arraigo y motivacion del maestro, y en
respuesta a la demanda del SNTE, el
Gobierno Federal y los gobiernos estata-
les adoptaran una medida de especial
trascendencia: la creacion de la carrera
magisterial.

La carrera magisterial dara respuesta
a dos necesidades de la actividad docen-
te: estimular la calidad de la educacién y
establecer un medio claro de mejora-
miento profesional, material y de la con-
dicién social del maestro. De esta forma,
se acuerda el establecimiento de un me-
canismo de promocién horizontal para el
personal docente frente a grupo que en-
sefa en los ciclos de la educacion basica.
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Su proposito consiste en que esos maes-
tros puedan acceder, dentro de la misma
funcién, a niveles salariales superiores
con base en su preparacion académica, la
atencion a los cursos de actualizacion, su
desempeno profesional, y su antigiiedad
en el servicio y en los niveles de la propia
carrera magisterial.

E!l nuevo aprecio social hacia el maestro

Un sistema educativo de calidad sélo
se consolidara creando una nueva insti-
tucionalidad que enaltezca el ejercicio y
la vocaci6én magisterial. A su vez, una
educacién de calidad contribuye a valo-
rar mejor la tarea del maestro. El Gobier-
no Federal y los gobiernos estatales pro-
curaran el reconocimiento nacional al
maestro mexicano, instituyendo honores,
premios, distinciones y estimulos econo-
micos a su figura y su labor. El Gobierno
Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, las autoridades municipales
y la sociedad en su conjunto seguirdn
realizando un gran esfuerzo para garan-
tizar que el maestro mexicano disponga
de las condiciones materiales que exige
el eficaz desempeiio de su actividad. El
fortalecimiento del federalismo educati-
vo permitira la adopcién de mecanismos
complementarios para estimular y pre-
miar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de
nuestra historia en el que el cambio es el
signo del tiempo. Los mexicanos hemos
decidido modernizar nuestro pais. La
transformacién educativa se inscribe en
esaestrategia. Con ella daremos respues-
ta a las necesidades del futuro con el
ritmo que demanda el mundo contempo-
rdneo, y aseguraremos una moder-
nizacién que fortalezca nuestra identi-
dad nacional en el marco de una crecien-
te prosperidad general.
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