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El sismo y la reconstruccion
de las escuelas

1 sismo del 19 de septiembre pa-
sado ocasiond danos de diversa

gravedad en un gran nimero de

planteles escolares en la ciudad de Mé-
xico. Los danos van desde el derrumbe
total de algunos planteles hasta los mas
leves en fachadas y muros, pasando
por los que afectaron tan severamente
las estructuras de los locales escolares
que éstos deberan ser derrumbados.

En cualesquiera de los casos, la si-
tuacién supone, de entrada, el proble-
ma del financiamiento para la recons-
truccion o reparacion de los inmuebles.
Mientras este problema se resuelve, las
labores en las escuelas dafiadas se han
visto interrumpidas parcial o totalmen-
te, y en muchos casos puede preverse
que la normalizacion del trabajo esco-
lar se prolongara por un tiempo mds
largo que el calculado por las autori-
dades.

Las declaraciones oficiales sostienen
que las reparaciones escolares seran fi-
nanciadas por el gobierno con recursos
del Fondo Nacional para la Recons-
truccion de las Zonas Afectadas. Asi-
mismo, las autoridades de la SEP se
han declarado en contra de la peticidn
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de aportaciones a los padres de familia
para la reparacion de las escuelas. No
obstante, sabemos por la prensa o por
ser nosotros mismos padres de familia
de escuelas oficiales que, en muchas de
ellas, las asambleas de padres han acor-
dado la aplicacion de cuotas para tal
fin. (Qué significa todo esto? (Qué
pasa en la realidad cotidiana de cada
escuela afectada ante la necesidad de
recursos para la reparacién? La nor-
malizacion de labores escolares para
miles de estudiantes de escuelas prima-
rias y secundarias (299 mil, al dia 6 de
noviembre, segin informacion de la
SEP publicada en Uno mds Uno de la
misma Techa) depende fundamental-
mente de la pronta reparacion de sus
escuelas. Esta situacién coloca a los
padres de familia ante una disyuntiva
que, en términos extremos, podria ex-
presarse asi: demandar y esperar que la
accion gubernamental resuelva el pro-
blema ejerciendo asi un derecho, o
bien renunciar a éste y pagar con re-
cursos propios las reparaciones.

En muchas escuelas ya se ha optado
por la segunda via, es decir, el pago de
una cuota voluntaria por parte de los
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padres de familia, en tanto que, se dice
y se sabe, esperar el financiamiento ofi-
cial aplazaria aun mds la normaliza-
cion de labores. De cualquier manera,
la decision que se tome no remite a un
problema de solidaridad o no, de con-
ciencia civica o ausencia de ella, como
se ha argumentado en algunas juntas
escolares; las decisiones que se tomen
implican, en todo caso, un problema
politico, esdecir,enellasse ponenen jue-
go intereses sociales diversos.

Los efectos del sismo no hacen mas
que llevar al plano de la luz publica
procesos ya existentes en los diferentes
ambitos de la sociedad. Se trata de pro-
cesos ya en desarrollo en la dimension
de la vida cotidiana, cuya vinculacion
con el movimiento social se evidencia
en momentos de conmocidon como los
del sismo. En nuestro caso el conflicto
que diferencialmente se plantea en
cada escuela afectada para afrontar su
reparacion podria remitir a procesos
sociales ya en desarrollo en la vida dia-
ria escolar, uno de los cuales podria
ser el de la negociacion por la escolari-
dad primaria gratuita.*

Si bien el Estado cubre la mayor par-
te del financiamiento escolar, éste llega
diferencialmente a las escuelas; las que
reciben menos apoyo en ese sentido
son las escuelas de zonas rurales y peri-
féricas a las grandes ciudades como el
D.F. En muchas de ellas hay diversos
rubros del gasto de operacién y mante-
nimiento escolares que el Estado no
cubre (como pago de personal manual,

* Las ideas que aqui expongo acerca de la gratui-
dad de laeducacion primaria, como contenido que
se negocia en la vida diaria escolar, estan tomadas
demitesisde maestria(DIE-CINVESTAYV, 1985),
La educacion primaria gratuita, una lucha popular
cotidiana. Enella sedescribe el proceso de negocia-
cion por el contenido de la gratuidad, en relacion
con un contexto especifico.
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de material y equipo indispensables y
de uso diario, de reparaciones, etcéte-
ra). Esa parte del financiamiento esco-
lar, no cubierto por el Estado, es pa-
gado generalmente por los padres de
familia a través de las conocidas ¢ in-
numerablemente denunciadas cuoras,
generalmente promovidas por las aso-
ciaciones de padres. Esto trae como
consecuencia que los sectores mas em-
pobrecidos de la sociedad. a los que pre-
cisamente menores recursos oficiales
llegan, paguen un costo proporcio-
nalmente mayor que otros por la esco-
laridad de sus hijos. Por otra parte, la
gratuidad de la escolaridad primaria
constituye en nuestro pais un derecho
validado legal e historicamente, lo que
implica un limite a los controles que en
muchas escuelas se ejercen para obte-
ner las cuotas. Si la disputa por la gra-
tuidad de la escuela primaria es uno de
los contenidos que pueden dirimirse en
la vida diaria escolar con expresiones di-
ferentes en cada contexto, la situacion
critica que plantea el sismo la hace sim-
plemente mas visible a proposito ahora
de las necesarias reparaciones para la
normalizacion del trabajo en las escue-
las afectadas.

En el proceso de dirimir quiénes y
como financiardn los costos de las re-
paraciones no estan en juego cuestio-
nes simplemente administrativas, sino
los diferentes intereses sociales a los
que apuntan las prdcticas de los invo-
lucrados en el proceso. Los padres de
familia, maestros y directores no ac-
tuaran en este conflicto sélo y homogé-
neamente en tanto tales, en cada lugar,
sino por aquellos diferentes intereses a
los que se adscriben sus practicas. Esos
intereses pueden agruparlos de manera
diferente a la que los designa solo
como padres de los escolares o como
directores y maestros, seglin su ubica-
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cion administrativa dentro del aparato
escolar. Si bien entre ellos puede haber
el interés comin de normalizar las la-
bores lo més pronto posible en cada es-
cuela, cada quien se inscribe en €l des-
de perspectivas sociales e intereses par-
ticulares distintos.

Los padres de familia que ocupan
cargos en las mesas directivas de las
asociaciones de padres, por ejemplo,
generalmente son los que cuentan con
mayores recursos y comparten con al-
gunos directores cierta vision acerca de
la buena escuela (moderna, funcional,
etcétera), asi como sobre el deber ser de
los padres hacia ella. Esos padres de fa-
milia suelen tener también cierta posi-
cion social en el ambito inmediato a la
escuela, que muchas veces se relaciona
con el hecho de ser parte de la mesa di-
rectiva de la sociedad de padres. Son
ellos quienes frecuentemente abande-
ran la posicion de que sean los padres
de familia (todos) quienes con sus coo-
peraciones sufraguen, parcial o total-
mente, los dafios de los planteles esco-
lares. Sus argumentos apelan tanto al
deber de los padres hacia la educacion
de sus hijos como a la critica de aque-
llos que “‘todo lo esperan del gobier-
no”’, o a la necesidad de unidn y esfuer-
zo colectivo en cada colonia o barrio
para afrontar los costos de las repara-
ciones.

Los directores por su parte no pue-
den manejarse tan abierta y explicita-
mente en términos de pedir cuotas para
la reconstruccion (en el caso de los que
optaron por esa medida); como autori-
dades del aparato tienen limites dife-
rentes que las sociedades de padres res-
pecto a la peticion de aportaciones; a
éstas el reglamento les permite, por
ejemplo, la aportacion de cuotas vo-
luntarias, o en especie, por los miem-
bros de la sociedad, decididas en asam-
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bleas. (Reglamento vigente de la SEP
para las asociaciones de padres de fa-
milia de escuelas primarias.) Sin em-
bargo, en muchos casos, la tdcita apro-
bacion de los directores apoya de he-
cho la peticidn de cuotas que hacen las
mesas directivas de las asociaciones de
padres. En el caso de esos directores, es
posible que haya en juego intereses
particulares de caracter laboral o poli-
tico. Por ejemplo, en tanto un director
esté fundamentalmente interesado en
hacer carrera dentro del aparato admi-
nistrativo escolar (que no es el caso de
todos), le representara puntos favora-
bles ante sus superiores y también ante
algunos padres de familia lograr que la
escuela se repare y la vida escolar se
normalice <on los menores conflictos
posibles. Por lo tanto, puede ser que,
antes que demandar la accion guberna-
mental, ellos opten por agenciarse los
recursos necesarios por sus propios
medios, lo cual implica apelar a las
aportaciones de los padres y contar
con el apoyo de aquellos que estén de
acuerdo, entre ellos, necesariamente,
los integrantes de las mesa directiva.
Por otro lado, los padres de familia
que no ocupan cargos ni en la escuela
ni en la localidad son frecuentemente
aquellos cuyas condiciones materiales
les impiden pagar, con la holgura de
otros, las aportaciones escolares, en
este caso, para la reparacion. Sin em-
bargo, esos padres de familia tienen un
interés fundamental en la escolaridad
de sus hijos que puede ser vista por
ellos como una posibilidad de trascen-
der sus condiciones de vida. Por ese in-
terés pueden estar dispuestos a pagar,
en ultima instancia, si la permanencia
o comodidad de los hijos en la escuela
es puesta en riesgo. Ese riesgo solo
puede presentarse en las escuelas don-
de es posible establecer controles es-
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trictos para el cumplimiento de las
cuotas. Pero los padres de familia pue-
den resistirse a pagar cuotas no solo
por su carencia de recursos economi-
cos, sino porque pueden poseer una
nocion acerca de su derecho a la gra-
tuidad de la escuela primaria y de la
obligacion estatal al respecto. No se
trata de un saber explicitado como tal,
puede ser una nocidn vaga y desorgani-
zada, pero presente en las précticas a
través de las cuales intentan minimizar,
postergar o evitar el pago de las cuotas.
Los padres muchas veces son califica-
dos como apaticos e irresponsables
ante la educacion de sus hijos porque
no asisten a las juntas, ya que los padres
saben que en ellas el punto principal
sera la peticion de cuotas, o bien, si
asisten, es solo para informarse de qué
pasa con la reanudacion de clases o el
reacomodo de alumnos, pero en cuan-
to a la decision de aplicar cuotas gene-
ralmente son una fraccion silenciosa,
dificilmente rebaten los argumentos a
través de los cuales se les pide aporta-
cién para reconstruir la escuela, en tan-
to éstos son presentados por quienes
hablan bien. Estos padres no pagaran
las aportaciones porque hayan asumi-
do ese discurso (aunque eso también
sucede), sino .en funcion de su interés
en la escolaridad de sus hijos.

En cada sector de los que hemos pre-
sentado se agrupan diferencialmente
los maestros y seguramente otros, se-
gun la distinta historia de cada escuela.
En las juntas escolares y otros espacios
en los que se decide qué hacer frente a
las consecuencias del sismo, esos secto-
res, conformados por los intereses so-
ciales y particulares de los involucra-
dos, actuan desde distintas posiciones
frente al conflicto.

Habra quienes crean firmemente en
la bondad de la accidn colectiva enca-
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minada a la reparacion de las escuelas
con recursos propios. Sin embargo,
esta opcion implica hacer abstraccion
del significado que tiene para quienes
pagar por la reparacion de las escuelas
dafiadas abulta atin mas el costo que
ya pagaban por la escolaridad de sus
hijos. Por otro lado, demandar y espe-
rar la obligada accion estatal para la
reparacion tiene también consecuen-
cias. Entre la obligacion estatal de re-
parar y reconstruir las escuelas y su
concretizacion en cada caso media un
lapso de incertidumbre que pone en
riesgo intereses particulares de maes-
tros, directores y padres de familia,
pero también otros mas colectivos
como el que representa el de la educa-
cidn primaria para los padres de fami-
lia de sectores populares. Ademas de
ese interés, tienen el de obtener una
cierta calidad de la educacién que reci-
ben sus hijos; su valoracion de ésta no
siempre remite a los pardmetros mas
difundidos entre otros sectores socia-
les, pero también pueden estar presen-
tes en ella. Ese interés en una cierta ca-
lidad de la educacion primaria esta en
juego en la situacion actual de las es-
cuelas daradas, ya que, en tanto se re-
suelve el problema de la reparacion, las
autoridades educativas han recurrido a
medidas de alternativa para la reanuda-
cion de clases: en aulas provisonales,
en turnos vespertinos, a través de la
television, etcétera.

El uso de esas modalidades contradi-
ce, sin embargo, el discurso dominante
en educacion respecto a las condicio-
nes materiales que propician o no la
calidad de la educacion. Aquellos pa-
dres y maestros que por distintas razo-
nes se adscriben a ese discurso pueden
suponer que, si se espera la accién ofi-
cial para reanudar clases en mejores

‘condiciones, la educacién que mientras
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reciban sus hijos serd de menor cali-
dad. Ante ello es posible que opten por
pagar los costos de la reparacion y por
presionar a quienes no comparten esa
vision para que también paguen.

No se quiere decir con esto que sea
deseable la continuacion de clases en
condiciones tan adversas, sobre todo si
tomamos en cuenta que ello afecta las
condiciones laborales de los maestros,
que las clases por television implican
una carga de trabajo para los padres
que no pueden apoyar a sus hijos en
ellas, etcétera.

Lo que se quiere decir es que el argu-
mento de una menor calidad educati-
va, por no contar con ciertas condicio-
nes materiales, funciona en este caso
como una presion para que los padres
aporten parte del costo de la repara-
cion de las escuelas danadas.

No pretenderiamos hacer propues-
tas sobre qué hacer ante la situacion
por la que se atraviesa en las escuelas
afectadas por el sismo. No obstante,
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para quienes tenemos que actuar en
cada lugar, seria importante atender al
hecho de que en procescs como los de-
sencadenados en las escuelas por las:
consecuencias del sismo se ponen en
juego contenidos sociales no sdlo vin-
culados a lo inmediato (como la solu-
cién que se dé a las reparaciones), sino
que también lo rebasan, como el de la
gratuidad escolar primaria. Agregaria,
al respecto, que las practicas de quie-
nes actuamos en cada escuela afectada
se adscribiran diferencialmente a esos
contenidos, u otros similares, e impli-
cardn siempre una accion politica res-
pecto a ellos.

Por tltimo, creo que frente a la esca-
timacion y tardanza gubernamental
para cubrir los costos de las reparacio-
nes la posibilidad de presionar para el
cumplimiento de esa obligacion estatal
depender4, en todo caso, de la organi-
zacion y consenso que los padres y
maestros interesados logren para ese
fin.



