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la prdctica

educativa

El sinuoso camino hacia el
congreso universitario

(Primera parte)
Axel Didriksson

La idea de un Congreso General Uni-
versitario, no fue una originalidad del
Consejo Estudiantil Universitario
(CEU). Se trata de una aspiracién que
desde hace mucho tiempo alimentaron
las fuerzas democraticas de las universi-
dades; que de una u otra manera estuvo
presente en propuestas y formas de orga-
nizacién en Escuelas y Facultades; que se
expresé en foros de transformacion, en
los intentos de cogobierno o autogobier-
no, en los proyectos de universidad criti-
ca, democriética y popular; y, en lo parti-
cular, el sindicalismo universitario lo hizo
explicito desde hace ya algunos aiios.

Pero el hecho de que esto haya ocurri-
do en la Universidad Nacional, impulsa-
do por un movimiento estudiantil triun-
fante, bajo la convergencia de todos los
sectores y fuerzas, con una resonancia y
una particularidad que hay que valorar
en un contexto de cambios, dentro de
nuevas politicas y definiciones en el mar-
code las posibilidades de transformacion
que tiene un evento como éste, debe ser
atribuido al CEU.

Enel presente trabajo se reconstruyen
los momentos més importantes vividos en

el proceso hacia el Congreso de la
UNAM, buscando con ello sacar expe-
riencias importantes de los aconteci-
mientos, ubicando mecanismos, pro-
puestas y debates ocurridos, hasta llegar
a la situacion actual cuando el Congreso
es un hecho.

El contexto de la movilizacion estu-
diantil ocurrida durante 1986 y 1987, fue
claramente la del impacto social y econ-
mico que trajo consigo la reduccion del
presupuesto universitario. La obsecada
preferencia y definicién de la politica
econdémica gubernamental por el pago de
la deuda externa y el papel de soga al
cuello que jug6 el déficit presupuestal en
las posibilidades de equilibrio de los gas-
tos del gobierno, puso en segundo térmi-
no los compromisos sociales del gobier-
no. Esta politica repercutié desfavora-
blemente en la vida de las universidades.
En 1986 se experiment6 en la educacién
piblica el presupuesto mds bajo de los
dltimos 15 afos, y los términos en los que
se impondria aparecieron acremente en
un comunicado emitido por el entonces
Subsecretario de Educacioén Superior e
Investigacion Cientifica de la SEP, Ra-
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fael Velasco Fernandez, con el senala-
miento de que la austeridad seria més
rigida, previéndose consecuencias nega-
tivas en la elevacion de los costos de la
educaci6n piblica, el crecimiento del ni-
mero de rechazados, despidos, reduccién
de programas y metas, y menor ingreso y
promoci6n del personal académico.

Enla UNAM, el 12 de marzo de 1986,
el Consejo Universitario aprobd un pre-
supuesto que reflejaba estasituacién: 138
mil millones de pesos que fueron enton-
ces considerados por el rector Carpizo
como “insuficientes”. La reducci6n real
de 1982 a esa fecha fue de aproximada-
mente un 40%.

De abril a septiembre del mismo afio
estas condiciones econémicas se conju-
garon con una definicién de politica in-
terna en la universidad que tenia la pre-
tensi6n de llevar a cabo una audaz refor-
ma institucional. Del conocido documen-
to “Fortaleza y Debilidad de la UNAM?”,
el 11 y 12 de septiembre fueron aproba-
das por el Consejo Universitario 26 pri-
meras propuestas para iniciar esta refor-
ma universitaria desde arriba. Importan-
tes sectores de la comunidad que partici-
paron en la consulta sobre el primer do-
cumento, consideraron que en el paquete
aprobado no estaban reflejadas sus aspi-
raciones ni intereses. Consideraron, ade-
més, que los temas del debate y la deci-
si6n sobre estos quedaron en las alturas,
ajenos a la libre opini6n de las mayorias.
Se comprobaba que el paquete de medi-
das estaba definido de antemano y que su
adopcién se habia realizado con meca-
nismos poco democraticos. Esta situa-
ci6n de malestar se agravaba porque en
realidad las propuestas de rectoria no
atacaban los problemas de fondo, sino
que reflejaban una visién formal y admi-
nistrativa de los problemas que aquejan
ala universidad y la manera de resolverlos.
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Asi, por ejemplo, sobre ¢l problema
del acceso a la educaci6én superior —que
supone un an4lisis de la diversificacién
de la organizacién y estructura académi-
ca, de la planeaci6n de los recursos, de
los contenidos de la ensefianza ylos agen-
tes educacionales, del origen social de los
estudiantes y las implicaciones sociales
de su seleccién—, la propuesta corres-
pondiente quedaba reducida a cuestio-
nes formales sobre el concurso de selec-
ci6n y la eliminaci6n parcial del pase au-
tomdtico. Se pretendia hacer creer que
con ello se seleccionaria a los mejores
estudiantes, cuando lo que se hacia era
reforzar privilegios sociales y econémicos
y una estructura educativa tradicional
profundamente inequitativa y desigual.

Por otro lado, se querian enfrentar los
problemas de eficacia en la distribucién
de los conocimientos, de la organizacién
del proceso de ensefianza—aprendizaje y
de los mecanismos de evaluacién de los
contenidos reales del proceso educativo,
con modificaciones en los exdmenes y las
formas de calificar. El problema del cu-
rriculum se veia tan s6lo como un proble-
ma a resolver con la mera revisién de
programas y planes de estudio, pero don-
de todo se mantenia tan obsoleto como
siempre.

Los problemas de investigadores y
profesores, de sus condiciones de vida y
trabajo, eran abordados desde una visién
administrativa. Ninguna medida se pro-
ponia para modificar estas condiciones o
su desempeiio, ni para valorar de manera
cualitativa su trabajo.

Tampoco satisfizo a muchos la nueva
propuesta para la eleccién de represen-
tantes estudiantiles y docentes porque se
seguia justificando con ella que éste se
hiciera de manera antidemocrética. Esta
propuesta no tenia nada que ver con las
propuestas realizadas de una mayor par-
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ticipacién de la comunidad universitaria
en la toma de decisiones fundamentales
del rumbo de la universidad.

Al mismo tiempo se veia que el incre-
mento en las cuotas de los servicios y las
inscripciones no solucionaria el proble-
ma financiero por el que atravesaba la
universidad. Tan s6lo incrementaria los
ya de por si elevados costos reales de la
educacion publica y reduciria las posibi-
lidades de que los escasos sectores popu-
lares tuvieran la oportunidad de acceder
a la educacion universitaria.

Los estudiantes del CEU articularon
y expresaron muy bien este descontento,
colocdndose en la vanguardia de la movi-
lizaci6én con nuevas caracteristicas de or-
ganizacién y expresién. Una cobertura
social e internacional les di6 un primer
vuelco. Por la masividad de su expresion
en las calles, en su proceso de constitu-
ci6n como movimiento estudiantil, el
CEU recibi6 la simpatia de padres de
familia, sindicatos, organizaciones socia-
les, de profesores e investigadores. Mien-
tras tanto se conocia que en Chile y en
Paraguay los estudiantes resistian la exis-
tencia de un régimen dictatorial. En
Francia, los estudiantes de todos los cen-
tros de ensefanza superior, convocaron
a una huelga general en contra de la se-
lecci6n clasista en el ingreso a las univer-
sidades y en China se vivian los proleg6-
menos de lo que después seria un estalli-
do social. Una oleada de aire fresco estu-
diantil parecia recorrer de nuevo el mundo.

Larespuesta inicial de las autoridades
universitarias al movimiento emergente
fue torpe y allané el camino. Resultaba
contrastante e increible comprobar que
en la millonaria campana de desplegados
promovida por ellos se reiteraban verda-
des a medias y se seguian préacticas de
manipulacién politica que degradan alos
universitarios. Esta lluvia de desplegados
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y manifestaciones de apoyo a la rectoria
con la que se pretendi6 acallar el movi-
miento estudiantil, en lugar de realizar
propuestas o promover salidas al conflic-
to, mantenia como consigna prefabrica-
da: a) que las 26 medidas elevarian la
calidad académica y, b) que las decisio-
nes tomadas reflejaban el sentir de la
comunidad. Ambas cosas eran en reali-
dad muy relativas.

El 6 de diciembre ocurri6 el primer
empuje del movimiento hacia su triunfo.
En un acto insélito, di6 inicio la primera
ronda de discusiones entre las comisio-
nes representativas de las autoridades y
de los estudiantes. Tres fueron los puntos
sobre los que giraron las primeras discu-
siones, y sobre las que la comision de los
“duros” de rectoria no pudo contestar ni
argumentar a su favor: a) el sustento eco-
némico y social de su proyecto de refor-
mas, b) lamanerailegal a través de la cual
el Consejo Universitario aprob6 el pa-
quete de 26 medidas y, c) el sustento
académico y pedagbgico que justificaba
las modificaciones a los reglamentos
generales de pagos, de exdmenes y de
inscripciones.

Ante los reiterados pronunciamientos
de parte del CEU, alrededor de estas
cuestiones, la comision de rectoria llegd
a decir que el paquete de iniciativas se
inspiraba en la Ley Organica de la
UNAM y que la propuesta era: “que los
estudiantes estudiaran, los profesores
ensefiaran y los investigadores investiga-
ran”. La pobreza de la argumentacion fue
evidente para todos. No se conocio, pues,
piblicamente, el por qué y el para qué se
buscaba una reforma como la que se ha-
bia aprobado, cudl era su orientacién y
los propésitos organizativos que se pro-
pugnaban, ni cudles los principios y obje-
tivos que se pretendian.

Por parte del CEU la definici6n de
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objetivos del movimiento impugnador y
la caracterizacion de la universidad y su
proyecto fue, ciertamente, més clara aun-
que general. Ello consisti6 en lo siguiente:

Que con respecto al problema del ac-
ceso a la universidad y a sus diferentes
niveles y ciclos, la universidad debia res-
ponder a la responsabilidad que tiene
ante el reclamo social de ingreso y niveles
académicos que ofrece desde una pers-
pectiva social, definiendo esto dentro de
un proyecto de vida democritica y auto-
determinada del pais. Se argument6 a
favor de trabajar por una universidad
comprometida con las necesidades e in-
tereses de los sectores populares y de que
la ensefianza y la investigacién que se
realizan estén en funci6n de los requeri-
mientos sociales mayoritarios. En el te-
rreno académico se argument6 a favor de
un sistema de nuevos conocimientos que
evitara la simulacién y el burocratismo,
creando habilidades y habitos de carécter
profesional con la capacidad de aplicarlos
de manera independiente y creadora.

No era un proyecto acabado lo que se
proponia, pero eran argumentaciones
contundentes que satisfacian al auditorio
y al movimiento, que fueron perfilando la
necesidad de contar con un medio para
la discusién mas amplia sobre la transfor-
macién de la universidad. Esto fue lo que
se construy6 durante las tres primeras
semanas de enero de 1987 con las discu-
siones entre el CEU y rectoria: la deman-
da de un Congreso Resolutivo. Desde
entonces la idea de un magno evento que
posibilitara realmente la transformacion
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democrética y participativa de la UNAM
gan6 conciencia y con ello se hizo factible.

La huelga estudiantil que estalla el 28
de enero ocurre mas por la demanda del
Congreso que por la derogacién de los
reglamentos propuestos por la rectoria
del Dr. Carpizo. Estos ya aparecen mas
bien como un obstaculo y una demanda
menor, frente al consenso que fue ocu-
rriendo alrededor de un gran evento par-
ticipativo. Por ese consenso logrado la
huelga fue un éxito

La huelga derrot6, ademds, las accio-
nes contrareformistas de la derecha uni-
versitaria mas virulenta. Ninguna de és-
tas, ni los mitines del grupo *Voz Univer-
sitaria’, grupo estudiantil organizado por
rectoria, ni las clases extramuros, ni las
votaciones controladas de Ingenieria y
Medicina, pudieron definir un nuevo
cauce en el conflicto universitario y el
CEU se vi6 fortalecido, cuando el 10 de
febrero el Consejo Universitario suspen-
de las tres medidas reglamentarias y
“asume” la realizacion y las conclusiones
de un Congreso General.

Hasta aqui el movimiento universita-
rio culminé una etapa de su desarrollo. A
partir de entonces la situacion se volvi6
mucho mas compleja al entrar a una si-
tuacion inédita, porque se fué acercando
a la necesidad de construir definiciones
sobre politica y proyecto educativo, y
porque todo empez6 a entremezclarse
con las decisiones del gobierno y la suce-
sion presidencial. De la critica se pasé a
la catedra y de la contestacion a la lucha
politica.



