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Los retos de la
modernizacion
de la educacion basica

Silvia Schmelkes*

1. Introduccion

ara conocer los problemas de la
P educacion basica en el momento
actual y para fundamentar una
concepcion de los principales retos que
habran de enfrentarse para resolverlos,
es preciso comenzar esta exposicion con
una vision diagnostica de la realidad
educativa actual. Cabe decir que lo que
se presenta a continuacion es una vision
esquematica de los que podemos consi-
derar como los principales problemas y,
desde luego, una particular vision de su
jerarquia. No obstante, conviene indicar
que este diagndstico se encuentra en lo
general debidamente fundamentado en
estudios recientes realizados en el pais.

* EIl presente trabajo es una transcripcion re-
sumida de la conferencia dictada por la Mtra.
Silvia Schmelkes el 28 de julio de 1989 en el Au-
ditorio. de Museo de San Carlos de la Ciudad de
Meéxico, con motivo del tercer afio de la Revista
Cero en Conducta.
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11. Diagndstico de la Educacion Bdsica
en Meéxico

A. Problemas generales que afectan
tambieén a la educacion basica.

1. Perdida de la importancia social y de
prioridad politica de la educacion en Mé-
Xico:

— La educacion ha perdido su capaci-
dad de fungir como canal de movi-
lidad social.

— Se ha devaluado el valor de la edu-
cacion en el mercado de trabajo.

— Se desvaloriza el papel del maestro
en la sociedad. Un indicador de és-
to es la pérdida del poder adquisiti-
vo de su salario durante el altimo
sexenio.

— Financieramente pierde importan-
cia. En efecto, la participacion del
gasto educativo de la federacion en
el producto interno bruto descendi6é
del 3.9% al 2.6% entre 1982 y
1987.
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— La proporcion del gasto federal de-

dicada al sector educativo disminu-
y0, a su vez, del 7.5% al 3.0% du-
rante el mismo lapso.

Esto tuvo diversas repercusiones.
En primer lugar, el gato educativo
disminuy6 en términos reales de
368.6 miles de millones de pesos
(de 1982) a 298.6 miles de millones
de pesos (expresados en los mismos
términos) en 1987.

De acuerdo con el destino del gas-
to, se observa que la proporcion del
presupuesto de la SEP dedicada a
la investigacion se redujo 10 veces
(de 0.8% a 0.07%); la dedicada al
mejoramiento de la planta educati-
va se redujo a un tercio (al pasar de
6.82% a 2.55%); la dedicada a la
educacion de los adultos se redujo
en mas de un tercio (de 2.97% a
1.86%); y la dedicada a la educa-
cion indigena se redujo en 10% (de
3.66% a 3.20%).

Asimismo, los subsidios federales
otorgados en promedio por alumno
matriculado en los diversos subsis-
temas también descendieron sensi-
blemente, a pesar de la disminucion
registrada en el ritmo de crecimien-
to de la matricula de dichos subsis-
temas (el descenso en el valor de los

Educacién y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org

cacion, relativa a la participacion
de las Asociaciones de Padres de
Familia).

El gobierno federal ha perdido ca-
pacidad de decision en materia edu-
cativa a favor de la ctpula dirigente
del SNTE. Ante el vacio de poder,
o el inmovilismo generado por una
tension entre la racionalidad tecno-
cratica y la patrimonial, la ctupula
del sindicato se ha venido apode-
rando de sitios clave (directores de
escuela, supervisores y, mas recien-
temente, directores federales y dele-
gados estatales), quienes toman de-
cisiones que responden a intereses
especificos y no a los requerimien-
tos de un sistema educativo.
Continuacion del centralismo a pe-
sar de que los planteamientos de
descentralizacion ya tienen mas de
10 afios. Los estados (obviamente
en grado mucho mayor los munici-
pios) no ven como responsabilidad
propia la educacion y se limitan a
ejecutar decisiones tomadas en el
centro.

B. Problemas de la educacion basica

subsidios por alumno fue de 46%) 1. El sistema educativo funciona en for-
ma inequitativa. No se neutralizan, ni
2. Desequilibrio en la participacion de mucho menos se contrarrestan, los efec-
los diversos sectores en el quehacer edu-  tos de las desigualdades previamente
cativo. existentes (en ingreso, en educogenesis,
en nutricion). Por lo tanto, el sistema
— Ausencia de control y participacion  educativo acentiia estas desigualdades.
de la sociedad en el quehacer edu-

cativo. La poblacion no esta infor- — Durante el sexenio pasado, inclusi-

mada del quehacer educativo. No
se evalua el sistema educativo y por
lo tanto no se puede socializar di-
cha evaluacion. No existen meca-
nismos que propicien y fomenten la
participacion social en lo educativo.
Cuando ésta se da, se inhibe e in-
clusive se prohibe (por ejemplo, Ar-
ticulo 55 de la Ley Federal de Edu-

ve se abandonaron las pocas inicia-
tivas que si intentaban compensar
estas diferencias (los cursos comu-
nitarios disminuyen a la mitad, el
Programa de Recuperacion de Ni-
flos con Atraso Pedagogico queda
sensiblemente reducido; se cance-
lan las casas-escuela; se deja de
apoyar el programa para niios mi-
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grantes; se suprimen los CEBIS
destinados a desertores).
Disminuye la cobertura en localida-
des dispersas. Hay 15,000 comuni-
dades que alguna vez tuvieron
maestro y que ahora no cuentan
con servicio educativo a nivel pri-
maria.

La asignacion de recursos de todo
tipo responde a la capacidad de
presion y negociacion de los diver-
sos grupos sociales. Como conse-
cuencia, se asignan los menores re-
cursos y los de mas baja calidad a
las zonas y a los alumnos mas des-
favorecidos.

La ineficiencia terminal no se aba-
te, o se abate muy lentamente. La
educacion primaria sigue siendo el
principal filtro social del sistema
educativo, mas por desercion que
por problemas de acceso.

La educacion preescolar no se ha
generalizado, y su expansion sigue
el rumbo del derrame paulatino de
beneficios (llega mas tarde a las zo-
nas mas pobres). Se estimulan asi
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las desigualdades desde el inicio de
la carrera escolar.

2. Existe un problema en la conceptuali-
zacion de la educacion basica. No esta
claro lo que esto significa, sobre todo
ante una realidad culturalmente plural y
heterogénea respecto a necesidades so-
ciales.

— Existe una desarticulacion vertical
entre los tres niveles de educacion
basica, que no tienen soluciéon de
continuidad.

— Los contenidos de los programas
oficiales son muchos y no estan je-
rarquizados. No se define clara-
mente un minimo a partir del cual
se proceda a adaptar el curriculo a
las necesidades de vida de los alum-
nos. Esta necesidad de adaptacion
no se lleva a cabo; priva la unifor-
midad que genera, a la postre, desi-
gualdad, ademas de agudizar la
irrelevancia de la educacion basica
con respecto a las necesidades vita-
les.

— Todo parece indicar que es alar-
mantemente baja la calidad de los
resultados educativos. Algunos au-
tores llegan a afirmar que “somos
un pais de reprobados”. Especial-
mente notables son las deficiencias
en lectura de comprension y expre-
sion escrita, en conocimientos ma-
tematicos (sobre todo aplicados) y
en lo que se considera como nece-
sario para preparar un desarrollo
cientifico-técnico autonomo.

— Al hablar de calidad también es ne-
cesario subrayar la ausencia de for-
macion valoral en nuestra educa-
cion basica. Hay indicaciones de
que los propios maestros no com-
parten los valores generales del ar-
ticulo 30. Parece que el laicismo se
hubiera confundido con la ausencia
de educacion moral.

— En la educacion secundaria hay
una confusion respecto a sus fun-
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ciones (educacion general, capaci-
tacion para el trabajo, propedéuti-
ca). Los contenidos son multiples y
sin jerarquizacion. Prevalece el do-
ble curriculo (por asignaturas y por
areas).

— Existe un divorcio de todo el siste-
ma educativo respecto al mundo
del empleo y de la produccion que
afecta también a la educacion basi-
ca en general y a la secundaria téc-
nica en particular. Los que desertan
y los que no continuan estudiando
no salen con conocimientos ele-
mentales para enfrentar el mundo
del trabajo. El distanciamiento en-
tre los dos mundos es creciente.

3. Los procesos educativos (metodolo-
gias, interaccion pedagogica maestro-
alumno, medios y técnicas) no estan sufi-
cientemente caracterizados y se carece
de parametros para evaluar su valor,
idoneidad y adecuacion a diferentes cir-
cunstancias y grupos de alumnos.

— Se imponen nuevas metodologias
en forma indiscriminada, sin que
éstas sean debidamente probadas ni
posteriormente evaluadas. En for-
ma antitética, no se aprovechan
trabajos valiosos bien experimenta-
dos que se abandonan o no rebasan
su etapa piloto.

— Se ignoran desde el punto de vista
operativo los hallazgos de la inves-
tigacion acerca de las correctas re-
laciones pedagdgicas maestro-
alumno. No se estimula la detec-
cion oportuna de problemas de
aprendizaje; menos aun la atencion
individual del rezago escolar.

— Se carece de parametros para juz-
gar sobre aspectos como el tamaifio
del grupo, el tiempo escolar, etcéte-
ra.

4. Los agentes del proceso educativo
operan en condiciones laborales materia-
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les y sociales que obstaculizan el desem-
peno profesional de su trabajo.

— No existen estimulos para los maes-

tros que laboran en zonas aisladas
y alejadas, ni existen mecanismos
para estimular a los que obtienen
buenos resultados.

El maestro labora en forma aislada.
No recibe apoyo de los mecanis-
mos que fueron pensados para ello.
La supervision escolar realiza acti-
vidades administrativas rutinarias;
no apoya pedagogicamente al
maestro.

Los sistemas de formacion del ma-
gisterio han sido secularmente defi-
cientes. Recientemente adolecen de
un desarrollo curricular insuficien-
temente fundamentado y superfi-
cialmente operado. La practica do-
cente, si bien esta presente en el cu-
rriculo, se encuentra desprovista de
los elementos que pudieran poten-
ciarla. No existen aun indicaciones
de que la elevacion a nivel terciario
de la profesion magisterial contri-
buira a mejorar la calidad del de-
sempeifio de los maestros.

Los sistemas de actualizacion del
magisterio se han diversificado no-
tablemente, y en general no parecen
haber atacado los principales pro-
blemas a los que se enfrenta el
maestro en su vida cotidiana en el
aula. En concreto, los maestros no
estan siendo formados para estable-
cer relaciones pedagogicas sanas
con sus alumnos, a pesar de que se
sabe que en eilas reside una parte
importante de la explicacion de la
desercion.

Los puestos de directores de escue-
la y de supervisor escolar son ocu-
pados por personas que han reuni-
do meritos de antigiiedad y discipli-
na sindical. No han sido capacita-
dos para cumplir estas importantes
funciones dentro del sistema. Su ac-
tividad se rutiniza, pero no se profe-
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sionaliza. El sistema no ha procura-
do poner a prueba formas alternati-
vas de supervision escolar.

Hay muy poco personal para acti-
vidades especializadas de apoyo,
como psicologos educativos, inves-
tigadores, especialistas en medios
de ensenanza, planificadores, co-
municologos, especialistas en eva-
luacion, etcétera.

Las instituciones formadoras de
maestros constituyen un conjunto
desintegrado que ni cuantitativa ni
cualitativamente esta preparando al
personal que requiere el sistema
educativo mexicano. En cada enti-
dad federativa existen una o mas
unidades de la UPN, escuelas nor-
males superiores, escuelas normales
basicas, centros regionales de edu-
cacion normal, normales rurales,
normales para educacion preesco-
lar, para educacion fisica, etcétera,
con régimen federal o estatal (sin
contar las instituciones particula-
res).

Finalmente, todas las instituciones
son —desde el sexenio pasado—
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parte del sistema de educacion su-
perior, pero en realidad no tienen
ninguna relacion con las demas ins-
tituciones de nivel superior, en par-
ticular con las universidades.

5. La planeacion del sistema educativo
nacional, asi como su evaluacion y ad-
ministracion, vienen arrastrando un con-
junto de deficiencias que obstaculizan
tanto su adecuado conocimiento como
su mejoramiento cualitativo.

— Son pocas las acciones evaluativas

que el propio sistema realiza sobre
su quehacer; si las lleva a cabo
—como evaluacion por muestreo de
alumnos— se han rutinizado y han
dejado de ser consideradas como
insumos importantes en la toma de
decisiones. El desempefio de los
agentes, el sistema como un todo,
no se evalua. Ni el sistema ni la so-
ciedad pueden conocer lo que real-
mente ocurre en educacion, mas
que en forma indirecta y parcial.
Los sistemas de planeacion que
prevalecen son los de programa-
cion impuestos por la SPP, que
adolecen de favorecer lo sectorial,
lo cuantitativo y cuantificable y la
atomizacion de dependencias y
programas.

El proceso de descentralizacion ha
sido ineficaz. Ha creado vacios im-
portantes de poder, ha complicado
los procedimientos burocraticos y
no ha descentralizado las decisio-
nes.

Ademas de la desarticulacion verti-
cal entre los niveles de educacion
basica, ya mencionada, a nivel re-
gional no existen mecanismos de
articulacion horizontal del sistema
educativo.

Parece no haber prevision en lo re-
lativo a la necesidad preescolar y
secundaria, donde si habra expan-
sion, y muy notablemente en prees-
colar.
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6. En el terreno de la educacion reme-
dial (especialmente la educacion basica
de adultos), muchos de los problemas se-
nalados arriba estan también presentes.

Sus manifestaciones especificas; sin em--

bargo, son indicativas de la forma en la
que ahi se agudizan.

— El alfabetismo funcional no se ha
logrado entre los alfabetizados por
el INEA.

— La educacion basica de adultos no
esta respondiendo ni a los intereses
ni a las necesidades de los adultos.
Se ha confundido la necesidad de
educarse por parte de los adultos
con la de certificacion, que conduce
a la ineficiencia del sistema.

— El divorcio de la educacion de adul-
tos respecto al mundo del trabajo y
de la produccion es grave. La capa-
citacion para el trabajo ha quedado
relegada a un segundo plano. El
adulto no se conceptualiza como
integrante del sector informal, ni
como carente social y no solo de
escolaridad.

III. LOS PRINCIPALES RETOS

Podemos proponer que el objetivo de
la “modernizacion” educativa debe ser
precisado, asi como la forma como debe
entenderse este proceso de “moderniza-
cion” de la sociedad nacional que no ha
sido claramente definido.

Empecemos por lo segundo. Para que
la nueva “estrategia’ nacional de la mo-
dernizacion cobre significado, a partir de
la realidad economica, sociopolitica y
cultural actual del pais, es preciso que
este concepto no se reduzca a los aspec-
tos mas aparentes de caracter técnico y
economico —industrializacion, producti-
vidad, integracion competitiva en el mer-
cado internacional, adopcion de tecnolo-
gias avanzadas, etcétera—, sino que sus

Educacién y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org

referentes principales sean las dimensio-
nes social, politica y cultural, como es
una participacion de la sociedad civil en
la vida publica; implementacion de for-
mas de funcionamiento de la administra-
cion publica no sélo mas eficientes, sino
también mas respetuosas de las perso-
nas; democratizacion de la vida politica;
respeto de los derechos humanos; afir-
macion de la identidad cultural y respeto
a la cultura y subcultura minoritarias;
mejoria sustancial de la calidad de los
medios masivos de comunicacion y de la
riqueza y variedad de las manifestacio-
nes artisticas y de las oportunidades cul-
turales; incremento de la capacidad de
investigacion cientifica e innovacion tec-
nologica, etcétera.

Es en una concepcion amplia de la
modernizacion como la que se acaba de
esbozar, donde la modernizacion del sis-
tema educativo adquiere todo su sentido
como elemento de primera importancia.

Dentro de este contexto, quisiera pro-
poner que el objetivo de la moderniza-
cion de la educacion, especificamente de
la basica, como el de elevar la calidad de
la educacion que ofrece el sistema educa-
tivo nacional, debe ser entendida de una
forma precisa, comprendiendo los si-
guientes aspectos:

— Relevancia: Los objetivos y conteni-
dos educativos deben ser evaluados
en funcion de su aportacion para la
vida de los educandos.

— Eficacia: Suponiendo que los objeti-
vos y contenidos sean relevantes, la
educacion sera tanto mas eficaz
cuanto mayor sea el nimero de alum-
nos que alcance un dominio adecua-
do de tales objetivos y contenidos; es
facil ver que este concepto de eficacia
comprende los de cobertura educacio-
nal (acceso y permanencia) y nivel de
aprendizaje (logro de objetivos), y
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que esta estrechamente ligado con el
siguiente.

— Equidad: Se trata de la caracteristica
del sistema educativo consistente en
atender diferenciadamente a sus
alumnos, ofreciéndoles los elementos
necesarios segun sus caracteristicas
individuales y del entorno social de
cada uno, para dar a todos las maxi-
mas oportunidades de alcanzar las
metas de aprendizaje relevante que
correspondan; se opone a cualquier
tipo de discriminacion por accidon o
por omision; supone un enfoque com-
pensatorio en el que se de mas al que
necesita mas.

— Eficiencia: Una dimension diferente
de la calidad educativa se refiere a la
relacion entre los resultados obteni-
dos por la educacion y los insumos
requeridos para ello; si dos sistemas
logran los mismos resultados —cuan-
titativa y cualitativamente—, sera de
mejor calidad aquel que lo consiga en
una forma mas economica, usando
menos recursos.

Una educacion de calidad tendra que
ser, segln este concepto, una que esta-
blezca objetivos socialmente relevantes,
logre que éstos sean alcanzados adecua-
damente por todos los educandos, ayu-
dandoles diferencialmente para ello, y
haga lo anterior de la manera mas eco-
noémica posible.

Se propone este como el objetivo de la
modernizacion educativa en la educa-
cion basica.

Con estos antecedentes, podemos pro-
ceder a enumerar lo que para nosotros
representan los grandes retos de la mo-
dernizacion de la educacion basica. Los
presentaremos en orden de la importan-
cia que reportan en funcion de su capaci-
dad de condicionar la solucion de otros
problemas.

20
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A. Dignificacion del magisterio.

La adecuada remuneracion del perso-
nal es una condicion necesaria, aunque
no suficiente, para cualquier esfuerzo de
calidad. Para ser efectivo un aumento
salarial, tiene que ir relacionado con una
racionalizacion y un reforzamiento de
las exigencias de trabajo de calidad. Por
tanto, es necesario modificar también las
condiciones laborales para que se consti-
tuyan en estimulos adecuados para la
busqueda de la calidad, asi como impul-
sar la revaloracion social y el sentido
profesional del ejercicio magisterial.

Pero el verdadero apoyo a la eleva-
cion de la calidad del sistema educativo
se encuentra en la dignificacion del tra-
bajo magisterial. Esto solamente se lo-
grara en la medida en que las condicio-
nes laborales permitan la profesionaliza-
cion de la labor docente. El maestro es
un profesional de la docencia; es, por
tanto, un actor activo, creativo y respon-
sable dentro del sistema educativo. Debe
poder apropiarse de su espacio de traba-
jo, tener la libertad de disenar las mejo-
res formas de lograr los objetivos, poder
responsabilizarse de la relevancia del
aprendizaje. Y este esfuerzo debe ser de-
bidamente estimulado, tanto por la satis-
faccion que un trabajo de calidad le re-
portara en forma personal, como laboral
y economicamente. Los estimulos sala-
riales deben estar mas en funcion de la
forma como el maestro logra los objeti-
vos con los alumnos, que son su princi-
pal clientela, y no de la manera como
responde a las exigencias del sistema
educativo. Asimismo, deben existir esti-
mulos econdmicos y de diversos tipos
para los maestros que trabajan en las re-
giones mas dificiles, con los grupos mas
numerosos, con los primeros grados.

La dignificacion del magisterio y la pro-
fesionalizacion de su trabajo es condicion
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para poder desarrollar un proyecto de cali-
dad tal y como la hemos definido.

B. La Descentralizacion de Fondo del
Sistema de Educacion Bdsica

Un adecuado proceso de descentrali-
zacion es fundamental para la transfor-
macion cualitativa del sistema educativo
nacional. Lo que se ha hecho hasta aho-
ra no ha sido suficiente porque ha llega-
do sdlo a cuestiones administrativas y no
a los niveles de decision. Sin embargo,
una descentralizacion total supone con-
diciones que por el momento no parecen
darse. En concreto, no se ha consolidado
el sistema educativo desde su base, inclu-
yendo la transformacion de cada plantel
y de conjuntos pequenios de planteles a
nivel local en entidades dinamicas, crea-
tivas, que asuman un papel activo en los
procesos educativos y no se limiten a
cumplir rutinaria y pasivamente progra-
mas disefiados centralmente. Para ello es
también esencial la participacion de los
padres de familia, y de la comunidad en
general, en una forma profunda y decisi-
va.

El que estas condiciones no se hayan
dado todavia no implica abandonar el
objetivo de la descentralizacion. Si, en
cambio, define una estrategia para que
estas condiciones puedan alcanzarse.

Esta estrategia debe basarse en co-
menzar por una racionalizacion de las
estructuras centrales y por una consoli-
dacion de las estructuras basicas que son
los planteles y las zonas escolares. Cuan-
do esto se logre, una descentralizacion a
nivel municipal y estatal de la educacion
puede ser posible. En una palabra, se
propone una descentralizacion que parte
desde la base hacia arriba, y no del cen-
tro hacia los estados, y después a los
municipios.
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La SEP debe ir convirtiéndose en una
estructura pequeifia, cuyas principales
funciones sean la normativa, la evaluati-
va y la compensatoria. Al mismo tiem-
po, deben reestructurarse y fortalecerse
las zonas escolares en zonas de educa-
cion basica, relativamente homogéneas.
En estas zonas parece necesario sustituir
el concepto de supervisor individual (que
dificilmente puede atender la compleji-
dad de los problemas pedagogicos, so-
ciales, organizativos y administrativos
que se presentan en las escuelas) por el
de equipo de apoyo técnico-pedagogico,
con especialidades complementarias, de-
dicado, como su nombre lo indica, a
apoyar. Estos equipos deben ser catali-
zadores y apoyos para el desarrollo de la
creatividad y la profesionalizacion del
ejercicio de los maestros, en la busqueda
de la calidad. Cada escuela debe conver-
tirse, por decision de su propio personal
y con planeacion propia, y con el apoyo
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de estos equipos zonales, en un circulo
de calidad. Las zonas deben representar
ademas centros de confluencia, de inter-
cambio de experiencia de formacion en
la accion y de retroalimentacion hori-
zontal del proceso educativo.

C. La Participacion de la Comunidad y
de la Sociedad en el Quehacer Educativo

La sociedad debe adquirir la capaci-
dad de participar en forma activa y crea-
tiva en la educacion. Solo la activa y
creativa participacion de los organismos
representativos de aquellos a quienes sir-
ve la educacion y de sus principales ac-
tores (padres, maestros, alumnos), podra
contrarrestar el poder y el peso de fuer-
zas sociales con intereses particulares
ajenos a las finalidades de la educacion.

Para que esto se dé, es necesario pro-
piciar los procesos participativos desde
la base misma de la sociedad. La priori-
dad debe estar centrada en el fortaleci-
miento de las organizaciones de padres
de familia, de alumnos y de maestros de
cada escuela. Solo con una participacion
fortalecida a nivel de base —de escuela—
es posible pensar en las agrupaciones de
segundo y tercer nivel (federaciones y
confederaciones de padres de familia,
maestros y alumnos) que podran tam-
bién participar creativamente, siendo
portadores de los intereses de los benefi-
ciarios y actores directos del sistema
educativo.

1. Los padres de familia.

Modificacion del articulo 55 u otro
tipo de mecanismos legales que permitan
su participacion en el quehacer educati-
vo, en funcion de dos grandes lineas: la
participacion en los procesos de desarro-
llo y aprendizaje de sus hijos, y la parti-
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cipacion en los organismos escolares que
los representan.

Respecto a lo primero, hay proyectos
que muestran que esto no solo es posible,
sino altamente conveniente. Es posible
en la medida en que los maestros se
abran a su apoyo, convencidos de que
padres y maestros juntos podran obtener
mejores resultados educativos; en la me-
dida en que los maestros se acerquen in-
dividualmente a las familias cuyos hijos
tienen problemas especiales: de asisten-
cia, de aprendizaje, de los padres en la
creacion de un ambiente familiar propi-
cio al aprendizaje. Implica la capacita-
cion de los padres, el desarrollo de tareas
escolares junto con los hijos, etcétera. Es
posible en la medida en que los maestros
aprovechen los recursos humanos exis-
tentes en la comunidad para desarrollar
actividades educativas en el interior de la
escuelas coordinadas por estas personas.
Talleres, planteamiento de problemas
matematicos relacionados con la vida
cotidiana, reflexion en torno a problemas
productivos y su posible solucion, pla-
neacion del trabajo en la parcela escolar,
son solo ejemplos de este tipo de activi-
dades. Se ha demostrado que las accio-
nes que se realizan en este sentido tienen
resultados favorables en el aprovecha-
miento escolar de los alumnos, ademas
de que verdaderamente educan a los pa-
dres.

Con este tipo de actividades, los pa-
dres lograran conocer ¢l funcionamiento
y los problemas de la escuela. Esto es lo
que permite fortalecer su organismo que
es la Asociacion de Padres de Familia.
Asi podran apoyar a la escuela desde
otros angulos y perspectivas, hasta llegar
incluso a participar en la evaluacion del
proceso escolar y de la escuela. Desde
una asociacion asi fortalecida, los padres
podran incluso participar en el Consejo
Técnico Escolar, y regionalmente, com-
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partiendo innovaciones, éxitos y proble-
mas. La existencia de federaciones de
asociaciones asi cobra sentido, cuando
parte de solidez en el trabajo de base.

2. Los alumnos.

Proponemos que la participacion de
los alumnos resulta esencial, no solo
para que su voz se escuche, sino por el
potencial formativo de las actividades
que propicien su participacion, y por
considerarse la organizacién de los
alumnos como el sitio donde en la practi-
ca se viven los valores de la democracia,
solidaridad, justicia, respeto a los dere-
chos de los demas y disciplina autorre-
gulada. Su practica es esencial desde la
primera experiencia escolar del alumno.

La experiencia de los alumnos en la
escuela debe partir de su propio grupo de
referencia. Asesorados por los maestros,
los alumnos pueden elaborar sus regla-
mentos disciplinarios, vigilar que se cum-
plan, aplicar las sanciones acordadas. Se
pueden proponer la atencion de los pro-
blemas del grupo en tanto grupo. Deben
preocuparse por el funcionamiento ordi-
nario, por las ausencias, por las reproba-
ciones, por el rezago. El grupo de refe-
rencia debe nombrar a su representante
ante la mesa directiva de la asociacion
de alumnos de la escuela y al Consejo de
Honor. La asamblea de alumnos debe
instaurarse como practica escolar ordi-
naria. Es ésta la responsable de aprobar
un reglamento escolar, de evaluar el fun-
cionamiento de la mesa directiva, de ha-
cer propuestas, de proponer soluciones.
La practica democratica en el interior de
la asamblea debe ser un objetivo primor-
dial. Es posible pensar, a partir de un
buen funcionamiento de las asociaciones
de alumnos a nivel escolar, en estructu-
ras de representacion regional de las or-
ganizaciones de estudiantes.
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3. Los maestros.

El 6rgano basico de participacion de
los maestros debe ser el consejo técnico
escolar. Es este la entidad responsable de
elaborar diagnosticos, de planear la acti-
vidad escolar, de proponer y evaluar in-
novaciones educativas, de programar y
evaluar aportes curriculares e implanta-
cion de nuevas metodologias, técnicas y
medios de ensefianza adaptados al me-
dio, de evaluar periddicamente la mar-
cha de la escuela considerando cuestio-
nes tales como éstas:

— La cobertura, incluyendo dificulta-
des de las familias individuales.

— La inasistencia y la desercion.

— El rezago: el atraso escolar de cual-
quier nifio en el interior de un grado
cuando el maestro no lo haya podi-
do resolver en el aula.

— La participacion de los padres de
familia. Las necesidades y los pro-
blemas de la comunidad en los que
se pueda apoyar la escuela;

— El uso 6ptimo de las instalaciones
‘escolares, etcetera.

Es el consejo técnico escolar el sitio
que aparece como mas apropiado para
conducir los procesos de perfecciona-
miento y actualizacion de los docentes,
con el debido apoyo del Consejo
Técnico-pedagogico Regional, y en par-
ticular del representante de la Universi-
dad Pedagogica o su equivalente. La
conducciodn de talleres de reflexion sobre
practica docente y de proyectos para so-
lucionar los problemas detectados ha
sido realizada con éxito como metodolo-
gia de formacion y actualizacion docente
en funcion del perfeccionamiento de su
practica cotidiana. Se plantea, por otro
lado, la necesidad de que existan instan-
cias, de preferencia regionales, de agru-
pamiento de docentes, adicionales a las
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de estos equipos zonales, en un circulo
de calidad. Las zonas deben representar
ademas centros de confluencia, de inter-
cambio de experiencia de formacion en
la accion y de retroalimentacion hori-
zontal del proceso educativo.

C. La Participacion de la Comunidad y
de la Sociedad en el Quehacer Educativo

La sociedad debe adquirir la capaci-
dad de participar en forma activa y crea-
tiva en la educacion. Solo la activa y
creativa participacion de los organismos
representativos de aquellos a quienes sir-
ve la educacion y de sus principales ac-
tores (padres, maestros, alumnos), podra
contrarrestar el poder y el peso de fuer-
zas sociales con intereses particulares
ajenos a las finalidades de la educacion.

Para que esto se dé, es necesario pro-
piciar los procesos participativos desde
la base misma de la sociedad. La priori-
dad debe estar centrada en el fortaleci-
miento de las organizaciones de padres
de familia, de alumnos y de maestros de
cada escuela. Solo con una participacion
fortalecida a nivel de base —de escuela—
es posible pensar en las agrupaciones de
segundo y tercer nivel (federaciones y
confederaciones de padres de familia,
maestros y alumnos) que podran tam-
bien participar creativamente, siendo
portadores de los intereses de los benefi-
ciarios y actores directos del sistema
‘educativo.

1. Los padres de familia.

Modificacion del articulo 55 u otro
tipo de mecanismos legales que permitan
su participacion en el quehacer educati-
vo, en funcion de dos grandes lineas: la
participacion en los procesos de desarro-
llo y aprendizaje de sus hijos, y la parti-
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cipacion en los organismos escolares que
los representan.

Respecto a lo primero, hay proyectos
que muestran que esto no solo es posible,
sino altamente conveniente. Es posible
en la medida en que los maestros se
abran a su apoyo, convencidos de que
padres y maestros juntos podran obtener
mejores resultados educativos; en la me-
dida en que los maestros se acerquen in-
dividualmente a las familias cuyos hijos
tienen problemas especiales: de asisten-
cia, de aprendizaje, de los padres en la
creacion de un ambiente familiar propi-
cio al aprendizaje. Implica la capacita-
cion de los padres, el desarrollo de tareas
escolares junto con los hijos, etcétera. Es
posible en la medida en que los maestros
aprovechen los recursos humanos exis-
tentes en la comunidad para desarrollar
actividades educativas en el interior de la
escuelas coordinadas por estas personas.
Talleres, planteamiento de problemas
matematicos relacionados con la vida
cotidiana, reflexion en torno a problemas
productivos y su posible solucion, pla-
neacion del trabajo en la parcela escolar,
son solo ejemplos de este tipo de activi-
dades. Se ha demostrado que las accio-
nes que se realizan en este sentido tienen
resultados favorables en el aprovecha-
miento escolar de los alumnos, ademas
de que verdaderamente educan a los pa-
dres.

Con este tipo de actividades, los pa-
dres lograran conocer el funcionamiento
y los problemas de la escuela. Esto es lo
que permite fortalecer su organismo que
es la Asociacion de Padres de Familia.
Asi podran apoyar a la escuela desde
otros angulos y perspectivas, hasta llegar
incluso a participar en la evaluacion del
proceso escolar y de la escuela. Desde
una asociacion asi fortalecida, los padres
podran incluso participar en el Consejo
Técnico Escolar, y regionalmente, com-



z )Revista Cero En Conducta. Afio 5. Ntiimero 17. Enero-Febrero 1990

sindicales, que enfaticen el aspecto aca-
démico, formativo, profesional de su
quehacer, cuya preocupacion central sea
el desarrollo académico-profesional de
sus miembros.

D.La Renovacion Curricular.

Entre los retos que debe enfrentar un
proceso de modernizacion de la educa-
cion basica, se encuentra el de la realiza-
cion de una reforma curricular a fonfo
que abarca las siguientes cuestiones:

— Que articule coherentemente los
tres niveles de educacion basica en
un conjunto que idealmente tende-
ria a ser de doce afios, con tres ci-
clos, de los cuales el primero com-
prenderia cinco: tres de educacion
preescolar y los dos primeros de la
actual primaria. Durante este ciclo
no habria reprobacion, y la evalua-
cion de seguimiento y retroalimen-
tacion debe enfatizarse. El segundo
comprenderia los cuatro ultimos
grados de la actual primaria, y el
tercero los tres de la actual secun-
daria. Esto permitiria articular el
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proceso educativo con las etapas
evolutivas del desarrollo humano,
segun las teorias psicoeducativas.
Esto no implica que la educacion
basica de 12 afios se declare obliga-
toria en el corto plazo, lo cual no
puede hacerse hasta que el sistema
sea capaz de asegurar una total co-
bertura de la demanda virtual. Si,
en cambio, significa la posibilidad
de ir construyendo un trabajo ar-
moénimo y de ir planificando una
extension de naturaleza compensa-
toria.

Que defina minimos y deje espacios
de creatividad, buscando incremen-
tar la relevancia del curriculo pro-
porcionando estimulos a la adapta-
cion regional y local y permitiendo
variantes curriculares muy impor-
tantes para zonas indigenas, rura-
les, etcétera.

Que comprenda mecanismos de
evaluacion diferentes a los actuales,
de suerte que no sean basicamente
competitivos y clasificatorios, sino
retroalimentadores y estimulantes.
Que propicien de manera explicita
y operacionalizada la investigacion,
la reflexion, la creatividad, la es-
tructuracion del pensamiento.
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