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La educacién en el Estado
de México, 1981-1987:
la austeridad tiene permiso

Leticia Moreno Gutiérrez y René Roberto Becerril

| inicio y a mediados del régimen

de Alfredo del Mazo hubo sendos

programas gubernamentales en
los que la reorientacion del desarrollo del
Estado de México se fundamento en una
planeacion rigurosa. En ambos a la edu-
cacion se le asignaron papeles claves que
cumplir para la descentralizacion de la
vida de la entidad, el incremento de la
productividad y la busqueda de justicia
social. A la vez, este régimen se propuso
cubrir los grandes rezagos educativos,
como el analfabetismo, la baja escolari-
dad de la poblacion y la insuficiente sa-
tisfacion de la demanda educativa, reco-
nocidos y aceptados como en pocos se-
xenios se habia hecho. La insistencia en
la idea de que la educacion “es palanca
esencial del desarrollo” no quedaba en
simple enunciado. Se le insertaba en for-
ma coherente en eso que poco después, a
nivel nacional, fue llamado cambio es-
tructural. Con metas y estrategias muy
precisas, en cada nivel educativo se in-

' Plan de Gobierno 1981-1987 /| Bases para
una nueva estrategia de desarrollo, Gobierno del
Estado de Mexico, Toluca, 1981, p. 7.

tentd dar solucion a los problemas acu-
mulados, al mismo tiempo que se busco
promover una moderna fase de desarro-
llo del capitalismo en la entidad.

En el Plan de Gobierno 1981-1987 /
Bases para una nueva estrategia de de-
sarrollo se confiaba en las bondades de
la educacion para poder establecer la po-
litica de descentralizacion, ofreciendo
oportunidades educativas, especialmente
en las zonas rurales llamadas oprimidas,
y capacitando para el trabajo propio de
las economias regionales. Existia la segu-
ridad de que, con instituciones educati-
vas estrechamente ligadas a las necesida-
des particulares de cada region, se po-
dria contribuir eficazmente a “la agresi-
va politica de desarrollo regional que
permite crear contrapesos eficaces al
crecimiento de la aglomeracion metropo-
litana™.?

A pesar del rapido y radical cambio
de las condiciones existentes en el pais en
1982, y del viraje introducido en la poli-
tica gubernamental por Miguel de la Ma-
drid, al presentarse en septiembre de
1984 el Plan de Desarrollo del Estado

2 Ibid.
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de Meéxico, 1984-1987, se reiteraba el
optimismo de poder asegurar la puesta
en practica de medidas gubernamentales
inmediatas para superar la crisis y pro-
mover el cambio estructural a través de
la educacion. Para ello se adoptaba fiel-
mente lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, dado a conocer publica-
mente un mes antes. A partir de un insis-
tente y severo diagnostico de las condi-
ciones de la educacion estatal, se adopta-
ron fielmente los lineamientos educativos
del gobierno federal estipulados en obje-
tivos prioritarios, estrategias y propues-
tas propios de la entidad. La propuesta
educativa para la entidad permiti6 con-
fluir, como nunca antes se habia hecho,
la accion educativa local con la del go-
bierno federal.

Desde el momento en que Miguel de
la Madrid logré imponer su politica de
reordenacion economica y cambio es-
tructural, el gobierno de Alfredo del
Mazo se convirtié en su mas firme ejecu-
tor, convirtiendo al Estado de México en
una especie de escaparate de lo que ven-
dria para todo el pais.* Fue el momento
de convertir esta entidad en modelo de la
reconversion industrial como motor de
la modernizacion econémica que, se es-
peraba, sacaria el pais de la crisis. En
materia educativa se intento establecer la
descentralizacion educativa, la reforma
de la educacion normal recibio fuerte im-
pulso, la regionalizacion de la ensefianza
se realizd en programas de estudio y li-
bros de textg, y, sobre todo, se aplico ri-

3 Sistema Estatal Integral de Planeacion
Plan de Desarrollo del Estado de México 1984-
1987, Gobierno del Estado de México, Toluca,
1984,t.V, p. 11.

4 Al dejar la gubernatura Alfredo del Mazo, en
abril de 1986, su sucesor, Alfredo_Baranda, prosi-
guio su programa de gobierno. Esta es la razon
por la cual se considera en el presente trabajo
como un solo régimen ambos gobiernos.
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gurosamente la politica de austeridad.
Aqui también se presentaron en sus ex-
presiones extremas las posibilidades y
las limitaciones de la descentralizacion,
por la existencia de un amplio y bien es-
tructurado subsistema educativo de con-
trol estatal.

Caida del presupuesto gubernamental,
un parto de los montes

En el lapso de tres afios que media entre
los dos programas gubernamentales se
dio un cambio significativo en la estrate-
gia de desarrollo. Con el Plan de 1981 se
buscaba amortiguar las desigualdades
sociales creadas por el llamado desarro-
llo irracional de la entidad, manteniendo
un fuerte y sostenido crecimiento econo-
mico que prolongara los efectos del
boom petrolero. Para 1984 también se
perseguia esa aspiracion de justicia so-
cial y la correccion de los desequilibrios
del desarrollo estatal, pero instalados de
lleno en la austeridad. La tesis reyeshe-
roliana de hacer mds con menos fue la
divisa gubernamental del régimen.

Después de haber tenido un creci-
miento espectacular en 1981, cuando al-
canzo una tasa de 26,6 por ciento, el pre-
supuesto del gobierno estatal se desplo-
mo en 1982 y 1983, al caer en -28,7 y -
13 por ciento. Esta drastica reduccion de
los recursos gubernamentales provino
del estallamiento de la crisis econdmica
en 1982 y 1983, cuando cayo el produc-
to interno bruto (PIB) estatal en -1,2 y
-6,1 por ciento, respectivamente. A ello
contribuy6 decisivamente el fin del boom
petrolero, que habia proporcionado sus-
tanciales ingresos al gobierno estatal a
través de las aportaciones federales.

La importancia de esas aportaciones
federales es clara cuando se considera
que, al ser abundantes, el crecimiento de
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CUADRO 1
Evolucion del producto interno bruto estatal,
del presupuesto del gobierno del Estado de México
y del presupuesto educativo estatal
(En millones de pesos con base en 1980)

Aro Producto Variacion Presupuesto  Variacion Presupuesto Variacion
interno anual  gubernamental anual  de educacion’  anual
bruto estatal’ (%) -total’ (%) (%) .
3 4
1980 418 702 - 24 000 — 3907 -
1981 451003 7,7 30422 26,6 4443 13,7
1982 445481 -1,2 21677 -28,7 3229 27,3
1983 418 289 -6,1 18 840 -13,0 4141 -28,2
1984 435237 4,0 20 099 6,6 4327 4,4
1985 449 608 33 19 561 -2,6 4216 -2,5
1986 432 938 -3,7 15 358 -21.4 3132 -25,7
1987 n.d. - 12 393 -19,3 2454 21,6
1981-1987° -4,0 -59,2 -44,7
TPAS® 0,8 9,8 -1,4

1 Datos obtenidos de los apéndices estadisticos de los informes de gobierno correspondientes a 1985, 1986 y 1987,

publicados por el gobierno del Estado de México.

2 Datos obtenidos de los presupuestos de egresos del gobierno del Estado de México, publicados en las gacetas de

gobierno de los afios correspondientes.

3 Cantidades calculadas a pesos constantes de 1980, segiin el indice nacional implicito utilizado en los anexos esta-

disticos de los informes de gobierno de 1985, 1986 y 1987.

4 Cantidades calculadas a pesos constantes de 1980, segin el indice nacional de precios al consumidor.
5 Variacion durante el sexenio 1981-1987. En el caso del PIB estatal, la variacion es entre 1981 y 1986.

§ Tasa promedio anual.

los ingresos del gobierno estatal estuvo
por arriba del incremento del PIB. En
1981 el PIB crecio 6,6 por ciento y el
presupuesto de gobierno, 26,6. Por el
contrario, cuando fueron magras, el gas-
to gubernamental cayo con mas fuerza
que la economia estatal. En 1984 y
1985, los afios de la recuperacion econo-
mica estatal, el incremento del presu-
puesto gubernamental fue menor que el
que logro el PIB del Estado de México.
Esto hizo que, de representar 6,7 por
ciento del PIB estatal en 1981, el presu-
puesto total del gobierno se haya reduci-
do a 3,5 por ciento en 1986. De hecho,
entre 1981 y 1987 el presupuesto del go-
bierno del Estado de México se redujo

-59,2 por ciento a lo largo del sexenio,
pues a pesos constantes de 1980 fue de
30 399 millones de pesos en 1981 y para
1987 solo era de 12 393 millones.*

Esta brutal caida del presupuesto gu-
bernamental tuvo devastadores efectos
para la sociedad estatal, pues ademas de
reducir el gasto social, la accion del go-
bierno estuvo dirigida a fomentar una
politica de estimulo a las industrias ex-
portadoras, canalizando abundantes re-
cursos por miltiples vias hacia la planta
productiva industrial. Ademas se incre-
mentaron los impuestos a la poblacion.

5 La informacion aqui utilizada se encuentra
en el cuadro 1.
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De esa forma, mayor riqueza social se
transfirio a los sectores monopolicos del
capital, buscando hacer competitivas en
el mercado mundial las manufacturas
mexiquenses.

Disciplina del presupuesto educativo,
tal como la disciplina escolar

Asi como es costumbre en la disciplina
escolar, la disciplina en el presupuesto
educativo se logré también con imposi-
ciones y castigos. La primera estrategia
planteada en el Plan de Desarrollo del
Estado de México, 1984-1987, donde se
decia que “Para ampliar la capacidad del
sistema educativo, se buscara un incre-
mento y mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, financieros y mate-
riales”,® se siguid cabalmente. Durante el
sexenio, el presupuesto dedicado a edu-
cacion cayo -44,7 por ciento, al pasar de
4 443 millones de pesos en 1981 a 2 454
en 1987. Esto significo que en promedio
descendio6 cada afio a una tasa de -7,4
por ciento. Después de haber registrado
fuertes tasas de crecimiento en 1981 y
1983, su comportamiento mostré una
tendencia a la baja.

En contrapartida a la caida del presu-
puesto educativo estatal, la poblacion del
Estado de Meéxico mostro durante los
seis afios una alta tasa de crecimiento,
que alcanzo 6,9 por ciento cada afio. En
consecuencia, el gasto por habitante
tuvo un verdadero desplome, al pasar de
539 pesos percapita en 1981 a 207 en
1987. Esta fuerte reduccion de -61 por
ciento del nivel de los recursos educati-
vos para los 11 millones de habitantes
demostro que, efectivamente, se puede
proporcionar el servicio educativo con

¢ Sistema Estatal Integral de Planeacion, op.
cit., p. 156.
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menor disponibilidad financiera. Queda
por ver qué tanto mas se pudo hacer,
como lo establecio Jesus Reyes Heroles.

La reduccion de -44,7 por ciento que
tuvo la Secretaria de Educacion, Cultura
y Bienestar Social (SECyBS), que es la
dependencia educativa del gobierno esta-
tal, fue menor que la del propio presu-
puesto gubernamental en su conjunto,
que llegd a -59,2 por ciento. Esta caida
resultd menos drastica si se compara con
la registrada por la Unidad de Servicios
Educativos a Descentralizar del Estado
de México (USEDEM). Esta dependen-
cia de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, que administra el servicio educativo
federal en la entidad, bajo su presupues-
to de 5298 millones de pesos que tenia
en 1981 a 2240 en 1986.7 Esta caida,
que en cinco afnos representa -57,7 por
ciento, tuvo una tasa promedio anual de
-11,4 por ciento, mientras que la
SECyBS registro -7,4 por ciento.

Ante la imposibilidad de conocer el
gasto real ejercido a lo largo del sexenio
por la Secretaria de Educacion, Cultura
y Bienestar Social —pues ni los propios
diputados tienen libre acceso a la revi-
sion de la cuenta publica estatal—, debe
suponerse que una parte sustancial de
ese gasto se destino a cuestiones admi-
nistrativas o de difusion cultural. Tiene
que ser asi, porque el hecho de que el

7 Las fuentes consultadas para obtener los pre-
supuestos educativos federales para el Estado de
Meéxico fueron: SEP, Subsecretaria de Planeacion
Educativa, Direccion General de Programacion,
Subdireccion de Presupuesto, Presupuesto origi-
nal, asignacion por unidad responsable y capitulo
de gasto, y SEP, Subdireccion de Planeacion
Educativa, Direccion General de Programacion,
Compendio estadistico por entidad federativa,
Meéxico, 1986. La primera consigna 6 818 millo-
nes de pesos corrientes para 1981 y la segunda,
55 592 millones de pesos corrientes para 1986. A
pesos constantes de 1980, resultan 5293 y 2 926
millones de pesos, respectivamente.
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presupuesto educativo haya pasado de
14,6 por ciento respecto al presupuesto
gubernamental en 1981 a 19,8 en 1987
no puede explicarse por una fuerte con-
tratacion de profesores, ni mucho menos
por el incremento de sus salarios.

La planta de docentes del subsistema
federal de todos los niveles pasO de
35991 en 1981 a 50 013 seis afios des-
pués.® Este incremento representa una
tasa promedio anual de 6,4 por ciento,
superior a la registrada en el numero de
docentes del subsistema estatal, que fue
de 5,3 por ciento, al pasar en el mismo
lapso de 35 781 a 47 161, lo cual signifi-
ca que efectivamente se hizo mas con
menos. Lo mas fue la contratacion de
nuevos docentes, que en el caso del sub-
sistema federal significo un incremento
de 38,9 por ciento, reduciendo el presu-
puesto a lo largo de cinco afios en -57,7
por ciento. En el caso del subsistema es-
tatal, la contratacion aumenté 31,8 por
ciento, bajando el presupuesto educativo
-44,7 por ciento durante el sexenio de la
gran austeridad.

8 Estadisticas consolidadas de educacion esta-
tal, USEDEM y SECyBS, Toluca, 1987.

Expropiacion del salario magisterial,
tarea cumplida

En el afio del estallamiento de la crisis,
1982, se aplico drasticamente la unica
salida gubernamental a los problemas
del pais. La confiscacion de una gran
parte del salario de los trabajadores me-
xicanos para sostener las funciones gu-
bernamentales y transferir riqueza a la
clase dominante fueron especialmente
seguidas ese ano por el gobierno del Es-
tado de Mexico en contra de sus profeso-
res, al reducir sus percepciones salariales

en -15 por ciento. Al final del sexenio la

plaza de profesor titulado se redujo a
5 134 pesos, siendo que seis afnos antes
era de 8 790.° Esta plaza, la ocupada por
la mayor parte del magisterio estatal, so-
lo tenia 58,4 por ciento del poder de
compra de 1971, como consecuencia de
esa politica de expropiacion salarial a la
que fueron sometidos todos los trabaja-
dores mexicanos.

La reduccion que sufrio el salario de
la plaza de profesor titulado se tradujo
en una pérdida salarial cuya masa total

? Ver cuadro 2.
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

de la plaza de profesor titulado

CUADRO 2
Evolucion del salario

(En pesos constantes de 1980)"

Salario
mensual

nominal

8325
11314
19 123
31983
45 144
66 637

129 920
330034

Salario
mensual

real

8 325
8790
7475
6915
6132
5527
5237
5134

Educacién y Cambio A.C.

Evolucion
anual

(%)

4,6
-15,0
)
-11,4
-9,9
5,3
-2,0

www‘ceroenconductaAorg

Porcentaje
respecto
al981

94,7
100,0
85,0
78,6
69,7
62,8
59,5
58,4

! Salario real calculado con base en el indice nacional de precios al consumidor publicados por el Banco de México.
2 El salario nominal se ha obtenido de los tabulares salariales publicados por el Sindicato de Maestros al Servicio del
Estado de México, tomados al 31 de diciembre del afio correspondiente.

Caida salarial entre 1981 y 1987
de la plaza de profesor titulado

GRAFICA 1

1982

1983

1984

1985

1986

1987

100 _|

Total

Peérdida

salarial

Salario
real

recibido

58

Masa salarial

632 880

177 390

455490

Porcentaje

100

28

72

Tiempo

6 afios

1 afio 8 meses

4 afios 4 meses
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significo, a lo largo del sexenio, un total
de 177 390 pesos de los 632 880 que de-
bié haber recibido si se hubiera manteni-
do el nivel salarial que tenia en 1981. En
otras palabras, significa que realizo el
trabajo de seis anos con el pago de solo
cuatro afos y cuatro meses. De hecho, el
magisterio estatal le trabajo al gobierno
de la entidad un afio y 8 meses gratis.°

Esa expropiacion de 28 por ciento del
total de las percepciones salariales a lo
largo del sexenio 1981-1987 equivale a
decir que, al seguir fielmente la politica
de austeridad, el gobierno estatal dejo de
propiciar educacion a los nifios del Esta-
do de México por 41 meses. Quienes tu-
vieron que suplirlo fueron los profesores,
al seguir trabajando sin salario. Esta es
otra muestra mas de como el Estado me-
xicano pierde capacidad de accion y, en
consecuencia, su consenso social se debi-
lita por mantener tercamente su politica
econOmica desde 1982.

La reduccion de -51,8 por ciento del
salario real de los profesores federales
entre 1981 y 1987 muestra que en todos
los niveles de gobierno se aplico un mis-
mo criterio en cuanto al monto de la re-
duccion del gasto gubernamental, reduc-
cion que se tradujo, en el caso del servi-
cio educativo, en la expropiacion del sa-
lario —al no poder despedir maestros,
como sucedio en el caso de los burocra-
tas—. El salario real a pesos constantes
de 1980 de los profesores federales paso
de 7532 pesos .a 3626 entre 1981 y
1987.

Caida de la matricula,
gran herencia de la crisis

A lo largo del sexenio 1981-1987 se re-
gistro en el Estado de México un virtual

10 ver grafica 1.
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estancamiento en la matricula de educa-
cion primaria, pues su ‘tasa promedio
anual de crecimiento sélo fue de 0,6 por
ciento. El punto culminante de esta ten-
dencia a la baja en la evolucion de la ma-
tricula de educacion primaria se registro
en el ciclo escolar 1986-1987, cuando

. hubo 20 mil alumnos menos que en el ci-

clo 1985-1986. En 1987, por vez prime-
ra en la historia de la educacion estatal,
cay0 en términos relativos y absolutos el
namero de nifios del nivel educativo de
mayor peso numeérico del sistema educa-
tivo estatal. Este hecho expreso en su
real dimension los efectos de la austeri-
dad en el servicio educativo que se presta
en la entidad.

Durante el sexenio de Jorge Jiménez
Canta (1975-1981) la tasa promedio
anual de la matricula de educacion pri-
maria mantuvo su fuerte ritmo de creci-
miento historico seguido desde 1940: 7,6
por ciento. Aunque similar al ritmo de
crecimiento de la poblacion escolar de 5
a 14 afos, ese porcentaje fue lo suficien-
temente alto como para seguir ofrecien-
do oportunidades educativas. Por lo
acontecido en los ultimos afos, puede
decirse que entre 1975 y 1981 se cerro el
ciclo de la creciente y sostenida expan-
sion que tuvo el sistema educativo esta-
tal durante las ultimas tres décadas, ca-
racterizado por haberse situado por arri-
ba del crecimiento de la poblacion, a pe-
sar de que éste fue el mas alto del pais.

Comparada la evolucion de la matri-
cula de educacion primaria durante el se-
xenio 1975-1981 con la que hubo en el
sexenio 1981-1987, 7,7 y 0,6 por ciento,
respectivamente, resaltan las consecuen-
cias de la politica de austeridad en su
comportamiento. Esa pérdida de dina-
mismo en los ultimos seis afios, que fue
12 veces menor, no puede ser atribuible
a una reduccion de la poblacion de 5 a
14 arios, ni al bajo nivel de la oferta edu-
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cativa en el Estado de México. La pobla-
cion en edad escolar correspondiente a la
educacion primaria entre 1981 y 1987
crecio a tasas anuales de 6,4 por ciento y
la contratacion de profesores para ese ni-
vel en el mismo periodo fue de 4 por
ciento.!! Es decir, al haber existido una
fuerte demanda potencial y una oferta
educativa a través de suficientes profeso-
res, el desplome del comportamiento de
la matricula de educacion primaria sola-
mente se explica por las crecientes difi-
cultades de la poblacion para enviar a
sus hijos a la escuela. Al reducirse el ni-
vel de sus ingresos, a los trabajadores y
asalariados en general se les hizo mas di-
ficil seguir sosteniendo el gasto familiar,
de tal forma que vieron también merma-
das las posibilidades de seguir sostenien-
do los estudios de los integrantes de sus
familias.

La caida del presupuesto guberna-
mental, el desplome del presupuesto edu-
cativo, la expropiacion del salario magis-
terial y la reduccion de la matricula de
educacion primaria son algunas de las
repercusiones mas inmediatas de la rigu-
rosa aplicacion de la politica de austeri-
dad en el Estado de México. Esa dinami-
ca que ha adquirido la disminucion del
gasto social ya ha afectado profunda-
mente el servicio educativo en esta enti-
dad. Ahora que con el nuevo gobierno
estatal viene a prolongarse, se comprue-
ba que se vive una nueva fase historica
de la educacion local, caracterizada por ser
cada vez mas insuficiente la oferta edu-
cativa ante los requerimientos sociales.

" Ver cuadro 3.
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CUADRO 3
Estadistica bdsica del Estado de México (1981-1987)

Variacion
(%)

educacion

Maestros de
primaria

Variacion
(%)

educacion

Matricula de
primaria

Variacion

Poblacion de
5 a 14 arios

Variacion
(%)

Poblacion total
del Estado de México

Ano

Educacion y Cambio A.C. www.ceroenconducta.org

40233

1570 440

2415688

8 346 950

1981

2,0
3,0
10,0
-1,5
9,5
-0,2
244

41049
42298
46 555
45841
50213
50078

0,4
1,1
2,8
0,4
0,2
-1,2

1585653
1 603 868
1649 069
1656 847
1661202
1641430

)
8
8
7
3
9

s
s
s
’
i}

5
5
5
5
5
4

2558 563
2709 212
2 866 606
5030 709
3194 358
3351693

8 668 348
9417255
9994 241
10 599 640
11208 820
11820254
1981-1987

TPA*

1982
1983
1984
1985
1986
1987

38,7

41,6

4,0

0,6

6,4

6,9

! Apéndices estadisticos de los informes de gobierno del Estado de México, afios de 1985, 1986 y 1987.

* SEP, Estadistica bdsica del sistema educativo / Fin de cursos 1980-1981 / Estado de México, Direccion General de la SEP en el Estado de México, Toluca, 1982.

3 SECyBS-USEDEM, Estadistica consolidada / Fin de Cursos 1986-1987, Toluca, 1987.

* Tasa promedio anual,



