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La educacioén
indigena en México
Un balance

Edgar Gonzalez Gaudiano

Antecedentes

uando en 1978 se crea la Direc-

cion General de Educacion Indi-

gena, como parte de la Subsecre-
taria de Educacion Elemental, muchos
afios de argumentaciones y demandas,
de parte de organizaciones indigenas e
intelectuales que pugnaban porque se
abriera este espacio, llegaban a su culmi-
nacion. Servicios educativos y de apoyo
para este importante grupo poblacional
que anteriormente se encontraba disper-
so ahora se agrupaban en una sola ins-
tancia, para dar congruencia a los distin-
tos proyectos y acciones que se empren-
dian.

Sin embargo, hoy por hoy, multiples
problemas se siguen presentando, de ma-
nera que a 10 anos de estas medidas
conviene hacer un balance de los logros
obtenidos y de las deficiencias existentes,
a efecto de disefiar mejores estrategias
para consolidar los primeros y resolver
las segundas.

La educacion indigena

En Meéxico, en la actualidad, existen
aproximadamente 10 millones de indige-
nas, agrupados en 56 grupos étnicos dis-
tintos,! los cuales, pese a todo, contintian
conservando un gran numero de practi-
cas culturales propias, en convivencia
desigual con la poblacion mestiza domi-
nante y la lengua hegemonica: el espa-
nol.

Las acciones educativas del Estado
mexicano se han caracterizado por un
fuerte componente nacionalista centrado
en los intereses del grupo dominante. En
consecuencia, la educacion para los indi-
genas ha oscilado entre el olvido escueto
de su existencia —como grupos humanos
con peculiaridades lingiiisticas y cultura-
les— y los intentos de asimilacion e inte-
gracion, con el proposito de borrar las
diferencias.

El fracaso de tales politicas fueron

! Para mayores datos sobre la diversidad étni-
ca y lingiiistica del pais, véase Edgar Gonzalez
Gaudiano y Rafael Gamallo Pinel, “La ensefian-
za de la lectoescritura en las lenguas indigenas de
México”, en Cero en Conducta, afio 1, nim. 5,
Meéxico, mayo-junio de 1986, pp. 23-27.
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justamente el desafio que tuvo que en-
frentar la educacion indigena bilingiie-
bicultural: los mas bajos indices de efi-
ciencia terminal en todo el pais; el abier-
to rechazo a la castellanizacion compul-
siva por parte de algunas comunidades o
—lo que es mas grave— su aceptacion, en
la medida que implica una primera etapa
de desvinculacion con la comunidad de
pertenencia; la emigracion a las ciuda-
des; las situaciones de alingliismo y ano-
mia, que son el resultado de la pérdida
de las raices culturales, y, concomitante-
mente, la generacion de serios conflictos
de despersonalizacion étnica.

Asi, la educacion bilingiie-bicultural
tiene como proposito fundamental la for-
macion integral de los nifios de las co-
munidades indigenas, tanto en su aspec-
to intelectual como en el que atafie a su
conciencia social, considerando que lo
anterior solo es posible en la medida en
que la escuela parta y organice la practi-
ca educativa con base en los valores cul-
turales de los educandos, y en las mis-
mas lenguas en las que dichos valores
son expresados. Por esta razon la ense-
nanza del espanol como segunda lengua
y la introduccion de contenidos de otros
ambitos culturales deben realizarse una
vez que los elementos propios han sido
reconocidos y reforzados en el contexto
escolar, a fin de evitar la ruptura trauma-
tica con los valores que constituyen el
bagaje inicial de la persona.

Empiricamente ha sido demostrado
que los resultados alcanzados en la es-
cuela estan en relacion directa con el ori-
gen social del estudiante.? Esta situacion

2 Esto ha sido explicado principalmente por las
teorias de la reproduccion o correspondencia, cu-
yos representantes mas significativos son Bour-
dieu y Passeron (quienes ponen énfasis en la re-
produccion cultural a través de conceptos como
el de arbitrario cultural), Bowles y Gintis (quie-
nes recalcan la correspondencia entre la educa-
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tiene implicaciones muy serias para el
caso de los grupos étnicos de nuestro
pais y es desde esta perspectiva que de-
ben analizarse las posibilidades de la
educacion indigena bilingtie-bicultural.

El aspecto central del problema se
ubica, entonces, en el tipo de experien-
cias educativas que ofrece la escuela
dentro del contexto social en el que se
produce el hecho educativo. La explica-
cion mas socorrida de la desigualdad
existente se asocia a causas externas a la
escuela: en las posiciones radicales se
habla de la incapacidad estructural del
sistema para responder a las necesidades
de los grupos socialmente menos favore-
cidos. Otras explicaciones parten de los
modos de vida de los marginados, de sus
condiciones materiales, de sus subcultu-
ras. Sin dejar de reconocer las aportacio-
nes que algunas de estas posiciones han
hecho para entender la situacion vigente,
es importante sefialar que otras son in-
sultantes deformaciones de la realidad,
con evidentes implicaciones ideologico-
politicas (etnocentrismo, autoritarismo,
paternalismo, populismo, etcétera), de
las cuales la escuela no se aleja.

La desigual distribucion de la oferta
educativa, la seleccion y organizacion de
los contenidos de la educacion, los mo-
dos institucionales del aprendizaje y la
evaluacion, entre otros, son aspectos
atribuibles al ambito de lo escolar. En el

cion, de acuerdo a los diversos estratos sociales, y
las posibilidades de acceso a determinados luga-
res en la estructura ocupacional: reproduccionis-
meo econdmico) y Althusser (quien hace hincapié
en la funcion ideologica y de control de la escuela,
de acuerdo con los intereses del Estado). Un ana-
lisis de las redes de escolarizacion en relacion con
la estructura socioeconomica capitalista del Esta-
do franceés lo hacen Baudelot y Establet en La es-
cuela capitalista. Si bien las teorias de la repro-
duccion han sido ampliamente criticadas (Puig-
gros, Snyders, Giroux), sus aportaciones para es-
clarecer esta problematica son indudables.
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caso particular de la escuela para los in-
digenas de Meéxico, los datos de deser-
cion y reprobacion escolares estan muy
ligados a la ausencia de una correspon-
dencia entre sus contenidos y sus con-
cepciones del mundo, de la vida, de su
posicion en el cosmos; de la falta de sig-
nificado entre lo que se ensefia y su expe-
riencia cultural cotidiana; de la rigidez
de su organizacion; del rechazo a las tra-
diciones, lenguaje y costumbres.

Es por todo lo anterior que la escuela
tiene para los indigenas una connotacion
reivindicativa elemental. Recuperar su
escuela es no solo obtener los mismos
beneficios que en este sentido tenemos
todos los mexicanos, sino abrir la posibi-
lidad de recuperar su dignidad, fortalecer
su vigor cultural y, en suma, afirmar su
identidad en el contexto nacional.

Los logros

Como puede inferirse, la problematica
educativa de los grupos étnicos de nues-
tro pais esta inserta en un contexto so-
cial multideterminado, en el que prevale-
cen fendmenos neocolonialistds. Sin em-
bargo, se han obtenido logros significati-
VOS que es preciso tomar en cuenta.

1. El discurso oficial. Es facilmente ob-
servable que las tesis indigenistas han
comenzado a permear el discurso oficial.
Durante el presente sexenio las mismas
han sido incorporadas a los planes y
programas de gobierno; en el Plan Na-
cional de Desarrollo se consigna:

Especial énfasis se dara al desarrollo
del sistema de educacion bilingiie-
bicultural, de conformidad con las ne-
cesidades y requerimientos de los gru-
pos étnicos, a fin de que puedan inte-
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grarse al conjunto de la sociedad y
contribuir al enriquecimiento de la
identidad nacional (p. 233).

Asimismo, en el Programa Nacional
de Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte se seiialan, entre los objetivos de
la educacion rural e indigena:

Impulsar la educacion indigena a par-
tir de la cultura y el entorno caracteris-
tico de cada etnia (y)... Propiciar la
participacion activa de las comunida-
des en los procesos educativos (p. 73).

2. Atencion a la demanda. En la actuali-
dad se ofrece educacion indigena bilin-
giie a 23 entidades federativas de las 32
que componen la Republica. Este servi-
cio se imparte a través de 5 344 centros
de educacion preescolar indigena, que
atienden a 186 211 alumnos, con 7 671
maestros bilingilies; 6 002 centros de
educacion primaria bilingiie-bicultural,
con una cobertura de 505 491 alumnos,
con 18 446 maestros; y el afo pasado
comenzaron a funcionar 13 escuelas se-
cundarias técnicas bilingiies-biculturales
para atender, de manera piloto, a 1 641
alumnos, con 72 maestros. (Cabe sefia-
lar que este filtimo nivel no se encuentra
bajo la administracion de la Direccion
General de Educacion Indigena, sino de
la Direccion General de Educacion Se-
cundaria Técnica, aunque el proyecto se
desarrolld durante dos afios bajo la ad-
ministracion de la primera.)

Asimismo, existen otros servicios
complementarios, como los 250 alber-
gues escolares (los cuales en 1988 pasa-
ron a la administracion del Instituto Na-
cional Indigenista), 32 centros de inte-
gracion social, 34 brigadas indigenas, 58
procuradurias, 235 centros del programa
de educacion y capacitacion de la mujer
indigena y el otorgamiento de 30 mil be-
cas de educacion media superior.
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3. Planes y programas de estudio. Du-
rante la presente administracion se ha
avanzado considerablemente en esta ma-
teria; se cuenta con una propuesta curri-
cular para el preescolar indigena y se
han elaborado recomendaciones siste-
matizadas para incorporar contenidos
étnicos al programa de educacion prima-
ria. Este proyecto de desarrollo curricu-
lar es una realidad, pese al escaso presu-
puesto disponible y a la resistencia de al-
gunos sectores de la propia SEP, sentan-
dose las bases de una accion que empe-
zara a rendir sus frutos durante el proxi-
mo sexenio.

4. Materiales diddcticos. Se han edita-
do, a la fecha, 84 libros para la ensefian-
za de la lectoescritura en lenguas indige-
nas y sus principales variantes dialecta-
les, asi como los correspondientes ma-
nuales para el maestro. También se ha
convocado a dos concursos nacionales
para la elaboracion de material didacti-
co, empleando recursos naturales pro-
pios de cada region étnica y acordes a
sus propias pautas culturales. Se cuenta
.con gramaticas para el estudio de las len-
guas indigenas y con materiales para la
ensenanza del espafiol como segunda
lengua, con un manual del maestro
preescolar y el correspondiente libro del
alumno, con seis libros de cuentos y le-
yendas en las lenguas nahuatl, tzotzil,
nahnu, purépecha, mixe y mixteco. Tam-
bién existen revistas sobre narrativa en
cuatro lenguas indigenas, juegos didacti-
cos para aprender el espaiol, un tablero

de autoevaluacion; libros para la alfabe- -

tizacion de adultos con sus respectivos
manuales para el alfabetizador, 25 cua-
dernos de informacion y divulgacion, 55
estudios etnolingiiisticos, cuadernos para
apoyar la formacion docente y las Bases
generales de la educacion indigena, en-
tre otros.
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5. Formacion docente. Dentro del sub-
sistema de educacion indigena, dadas
sus caracteristicas y propositos, la for-
macion del personal cobra una impor-
tancia fundamental. Un proyecto peda-
gogico puede llegar a hacerse realidad si,
y solo si, dicho proyecto es asumido
como propio por el maestro que va a eje-
cutarlo. Esto implica, por lo tanto, no so-
lamente el conocimiento de los plantea-
mientos curriculares que lo sustentan, de
las metodologias mas adecuadas para
desarrollar los contenidos programaticos
a fin de alcanzar los objetivos propues-
tos, sino, en este caso particular, sobre
todo de las formulaciones politico-
pedagodgicas implicitas que justifican la
necesidad misma de la educacion indige-
na bilingiie-bicultural. ;

En este sentido, cabe reconocer pocos
logros en materia de formacion del per-
sonal bilingiie. La carencia de institucio-
nes especializadas constituye el principal
factor. Aun cuando durante la presente
administracion se ha contado con recur-
sos para la capacitacion de los promoto-
res de nuevo ingreso para impartirles un
curso de cuatro meses y para actualizar
a los que ya se encuentran en servicio,
dichos recursos son insuficientes, y de
hecho no se ha resuelto con ellos la nece-
sidad de una preparacion minima. Se
concertaron algunas acciones con la Di-
reccion de Capacitacion y Mejoramiento
Profesional del Magisterio para que sus
actividades se adecuaran a las escpecifi-
caciones del servicio, pero las medidas
adoptadas resultaron insuficientes.

Sin embargo, se han dado algunos pa-
sos, dentro de las limitaciones existentes,
a efecto de que los maestros bilingiies
adquieran un perfil minimo para resolver
los miltiples problemas que enfrentan en
su practica. Uno de ellos es la creacion
de tres opciones profesionales: la licen-
ciatura en educacion indigena y la re-
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ciente maestria que acaba de abrirse en
esta especialidad (UPN), y las licenciatu-
ras en ciencias sociales y en etnolingiiis-
tica (CIESAS).

Deficiencias

Independientemente de que la problema-
tica de los indigenas de nuestro pais tras-
ciende las posibilidades que la misma
educacion tiene para resolverla, la cual
guarda relacion con el llamado proceso
de neocolonialismo interno, tiene que re-
conocerse que la educacion constituye
un agente catalitico para la transforma-
cion del actual estado de cosas.

Por ello, y si como se reconoce la edu-
cacion indigena en el pais muestra avan-
ces importantes en casi todos los terre-
nos, es preciso reconocer también la per-
sistencia de situaciones que de hecho
bloquean las posibilidades de consolida-
cion de este servicio dirigido a un sector
que representa aproximadamente 10 por
ciento de la poblacion nacional.?

En este sentido, pueden mencionarse,
entre otros, la insuficiencia presupuestal
de materiales didacticos y de equipo y
mobiliario escolares; la falta de convic-
cion de funcionarios estatales sobre las
ventajas que representa esta educacion,
y que se traduce en una falta de voluntad
politica y de apoyo; la resistencia de
ciertas areas centrales para autorizar el

3 Se pudo constatar en la Reunion Multinacio-
nal de Educacion Bilinglie, promovida por la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA).
realizada en Asuncion, Paraguay, en noviembre
de 1987, que la mayoria de paises latinoamerica-
nos que conservan importantes nucleos indigenas
presenta una enorme gama de situaciones que van
desde politicas erraticas hasta la operacion de
proyectos de muy reducida cobertura; otros ape-
nas estan iniciandose en esta materia, y también
estan los que persisten en el genocidio.
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establecimiento de planes y programas
de estudios propios, argumentando la ne-
cesidad de homogeneizar las acciones
educativas que imparte el Estado mexi-
cano; la indefinicion juridica sobre la
educacion que deben recibir los nifios in-
digenas; la existencia de 11 grupos indi-
genas que no reciben educacion en su
lengua materna y de cuatro entidades fe-
derativas (Coahuila, Guanajuato, Coli-
ma y Distrito Federal) donde se encuen-
tran nucleos de poblacion indigena que
permanecen sin estos servicios; la falta
de difusion de una conciencia nacional
sobre los problemas de dichos grupos; y
la carencia, ya sefialada, de instituciones
educativas especializadas para la forma-
cion de maestros bilingiies, sin conside-
rar otros factores estructurales, como la
manipulacion politica, la explotacion
economica y la segregacion racial, todo
lo cual refleja que el indigenismo presen-
te en discurso oficial deja mucho que de-
sear en los hechos.

Algunas notas finales

Independientemente de que muchas de
las deficiencias sefialadas requieren me-
didas particulares y urgentes que serian
dificiles de abordar en este espacio, quie-
ro referirme a un asunto que considero
central en este servicio.

La escuela indigena, y especificamente
el curriculum, deben tomar en cuenta
como eje estructurante los elementos
fundamentales de las culturas étnicas a
cuya poblacion estan destinados. No
obstante, lo anterior no debe entenderse
tan sélo como la incorporacion de los
ancianos y otros despositarios del saber
tradicional (autoridades, mujeres y
otros) a las actividades educativas. Esto
es importante, ya que abre el espacio ins-
titucional a los componentes de la educa-
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cion llamada no formal, pero no es sufi-
ciente. Es preciso que el curriculum se
estructure conforme a la racionalidad in-
digena, lo cual nos lleva a un problema
de orden practico: como hacerlo?

Una respuesta podria enfocarse en
terminos de necesidades, es decir, la tra-
duccion de dicha racionalidad a situacio-
nes concretas que definan, desde la pers-
pectiva del propio indigena, la problema-
tica de la realidad circundante, que con-
secuentemente permitiera adecuar la ac-
cion educativa de la escuela en un
aprendizaje para la satisfaccion de nece-
sidades, considerando que la escuela di-
rectamente no satisface necesidades ma-
teriales, sino que proporciona instrumen-
tos de diversos tipos para satisfacerlas.

Esta posicion, planteada como pro-
puesta de la delegacion de Chile en la
Reunion Multinacional de Educacion Bi-
lingiie, conduce a analizar el problema
de la calidad de la educacion indigena,
toda vez que, mientras el quehacer edu-
cativo no responda a las necesidades
(objetivas y subjetivas) de los grupos ét-
nicos de nuestro pais, la nocion de cali-
dad estara impregnada del componente
etnoceéntrico que ha permeado los distin-
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tos proyectos para las regiones indigenas
del continente, en donde son otros los
que definen qué es lo que los indigenas
necesitan. De no ser asi, esta educacion
estara intencionalmente orientada, como
lo seriala Gonzalo Aguirre Beltran, hacia
la negacion historica permanente, tanto
personal como comunitaria, de sus pre-
tendidos beneficiarios, independiente-
mente de la buena intencion que hayan
podido tener sus patrocinadores.
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