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La educacién basica
en la planeacién educativa
del gobierno federal,
- 1982-1988

Carlos Muiioz Izquierdo

n este ensayo me propongo hacer

un breve analisis de las politicas

correspondientes a la educacion
basica que el gobierno federal disefié y
ejecutd durante el sexenio que terminara
el 30 de noviembre del afo en curso. El
analisis sera desarrollado en dos capitu-
los. El primero se refiere a las decisiones
de mayor trascendencia que fueron efec-
tivamente ejecutadas durante el periodo
considerado. En el segundo se analizan
algunos objetivos que no fueron cumpli-
dos cabalmente durante el sexenio, y se
hacen algunos comentarios sobre las im-
plicaciones que estos hechos pudieron
haber tenido para el desarrollo del pais.

I. Principales decisiones
adoptadas durante el sexenio

1. Integracion de la educacion
bdsica de diez grados

Desde el sexenio 1976-1982 la Secreta-
ria de Educacion Publica habia conside-
rado la posibilidad de integrar una edu-
cacion basica de diez grados que, a su
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vez, abarcaria un afio de educacion
preescolar, los seis de educacion prima-
ria y los tres del ciclo basico de la ense-
flanza media. El gobierno del presidente
Miguel de la Madrid adopto formalmen-
te esta decision, al incorporarla al Pro-
grama Nacional de Educacion, Recrea-
cion, Cultura y Deporte 1984-1988
—documento en el que quedaron plasma-
dos los objetivos, metas, estrategias y
politicas que se establecerian en el sector
educativo durante el quinquenio mencio-
nado.

Para llevar a la practica esta decision,
el Programa considerd diversas accio-
nes. Entre ellas se encontraba el compro-
miso de disefiar nuevos planes y progra-
mas de estudios que permitieran inte-
grar, desde el punto de vista curricular,
los diez grados que abarcaria el nuevo
ciclo de educacion basica. Sin embargo,
la mayor parte de las acciones conside-
radas como necesarias para lograr este
objetivo no fue efectivamente realizada.

Entre las politicas que si fueron apli-
cadas se encuentra la de avanzar en for-
ma significativa hacia la meta de ofrecer
un afio de educacion preescolar a todos
los nifios de cinco afios de edad que real-
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mente la demanden. Esta politica se apo-
yo en el argumento de que, si se decidie-
ra incluir mas de un afio de educacion
preescolar en la educacion basica, no se-
ria posible ofrecer este servicio —con los
recursos disponibles— a todos los de-
mandantes potenciales. No obstante,
este argumento es discutible desde la
perspectiva economica; es incompatible
con los requerimientos de la psicopeda-
gogia contemporanea y, dado el contex-
to en que esta decision ha sido tomada,
generara efectos discriminatorios en la
sociedad.

Como se sabe, la psicopedagogia con-
temporanea ha aportado diversos argu-
mentos a favor de la generalizacion de la
educacion preescolar, pues se ha demos-
trado que esta educacion no solo es in-
trinsecamente deseable, sino que también
puede contribuir a mejorar la eficacia de los
niveles educativos subsecuentes.

Por otra parte, la prevision de que esta
decision podra generar efectos discrimi-
natorios se desprende de los siguientes
argumentos: por un lado, quienes han re-
cibido una educacion preescolar comple-
ta (y, por tanto, de duracion mayor a un
afio) tienen mayores probabilidades de
terminar la educacion primaria. (Es sabi-
do que, en nuestro pais, solo la mitad de
los nifios que ingresan al primer grado de
la educacion primaria puede terminar el
sexto grado de la misma.) Por el otro, la
desercion escolar genera consecuencias
discriminatorias en los mercados de tra-
bajo, ya que quienes no obtienen su cer-
tificado de educacion primaria (y, por
ende, no pueden tener acceso a las escue-
las secundarias) compiten desventajosa-
mente con los jovenes que si pueden ob-
tener alguna educacion posterior a la pri-
maria. En tales condiciones, la decision
de que la educacion basica abarque los
tres grados del ciclo basico de la ense-
nanza media —sin antes haber generali-
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zado una educacion preescolar de mayor
duracion— acentuara dichos efectos.

En otras palabras, al decidir ofrecer
en forma generalizada solo un afio de
educacion preescolar no se tomaron me-
didas que aseguraran una preparacion
suficiente a quienes —en virtud de diver-
sos factores, entre los que se encuentran
algunos de indole socioeconomica y cul-
tural— tiene menores probabilidades de
terminar el sexto grado de primaria. Al
mismo tiempo, al incluir tres afios de en-
sefianza secundaria en la educacion basi-
ca se acentuaran los efectos discrimina-
torios de la desercion escolar en la edu-
cacion primaria —fenomeno que, a su
vez, incide con mayor fuerza en los sec-
'tores sociales que no estan en condicio-
nes de obtener una educacion preescolar
de mayor duracion.

2. Descentralizacion educativa

En su primer informe de gobierno (sep-
tiembre de 1983) el presidente Miguel de
la Madrid afirmo que “la educacion na-
cional se (enfrentaba) a una dura crisis”;
por lo cual, “mas que reformas y mucho
mas que parches y remiendos (la educa-
cion demandaba)... una reestructura-
cion cabal”.

El entonces titular de la Secretaria de
Educacion Publica, Jesus Reyes Heroles,
interpreto la afirmacion presidencial arri-
ba citada como el anuncio de que duran-
te el sexenio se emprenderia toda una re-
volucion educativa. Con objeto de llevar
a cabo las profundas transformaciones
necesarias para lograr esa revolucion, se
decidio descentralizar (transfiriendo a
los gobiernos de las entidades federati-
vas) las importantes porciones de la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria
y normal que hasta entonces habian de-
pendido del gobierno federal. Con esto
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se pretendia, entre otras cosas, mejorar
el acceso a la educacion, asi como la efi-
ciencia y la calidad de la misma; dismi-
nuir —y eventualmente eliminar— persis-
tentes desigualdades entre las regiones; y
favorecer el federalismo, mediante el for-
talecimiento de los gobiernos estatales.

De la forma en que el Plan Nacional
de Desarrollo (publicado en 1983) des-
cribe la descentralizacion, se desprende
que, a principios del sexenio, el Ejecutivo
estaba dispuesto a desmantelar ¢l siste-
ma federal de educacion basica y nor-
mal. En la practica, sin-embargo, solo
transfirio a los estados la administracion
de los recursos correspondientes a los ni-
veles educativos mencionados. Por esta
razén sigue subsistiendo la educacion fe-
deral (en las mismas condiciones juridi-
cas y laborales en que aquélla se encon-
traba en 1982), pero dicha educacion es
ahora administrada en forma coordina-
da con la que antiguamente dependia de
los estados.

Una somera evaluacion de los efectos
de descentralizar la administracion de
los shiveles educativos mencionados per-
mite apreciar que, en el mejor de los ca-
sos, este proceso ha generado una preo-

40

cupacion “por legislar (localmente) en
materia educativa. También ha alentado
el interés por incluir en el curriculum de
la educacion basica el conocimiento y
analisis de la historia, la geografia y la
cultura de las respectivas entidades (y
por generar los libros de texto de alcance
estatal encaminados hacia este fin). En
algunos estados —que cuentan con la ne-
cesaria infraestructura de investigacion y
planificacion educativa— la descentrali-
zacion ha impulsado, ademas, una asig-
nacion de recursos humanos y materia-
les mas congruente con los requerimien-
tos de las diversas regiones sociogeogra-
ficas.

La conclusion —bastante obvia, por
cierto— que se puede derivar de lo ante-
rior consiste en que la descentralizacion
solo es eficaz donde existen las condicio-
nes técnicas, econémicas y politicas que
permitan aprovecharla. Sin embargo,
como es sabido, estas condiciones se en-
cuentran desigualmente distribuidas en-
tre las diversas entidades federativas, y
estan fuertemente vinculadas con las de-
sigualdades economicas existentes entre
las mismas. Es necesario mencionar al
respecto que la federacion no ha tomado
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las medidas necesarias para generar es-
tructuras de investigacion y planeacion
suficientemente solidas en las entidades
economicamente menos favorecidas.

En sintesis, cabe advertir que, en la
forma como ha sido planteada, la des-
centralizacion puede significar una mera
conversion del antiguo centralismo fede-
ral en multiplés centralismos estatales,
con el riesgo adicional de fortalecer las
estructuras politicas locales que han im-
pedido el avance democratico en deter-
minadas entidades federativas.

II. Algunos propositos
no cumplidos

Los principales objetivos que aparecie-
ron en el programa educativo elaborado
por el gobierno federal para el sexenio
que esta por terminar se refieren a la ca-
lidad de la ensefianza y a la eficiencia del
sistema escolar. Desafortunadamente,
los propdsitos que reflejaban intenciones
de introducir cambios de mayor enver-
gadura en estos ambitos no fueron cum-
plidos en forma satisfactoria. A conti-
nuacion analizamos algunos de ellos:

1. Desarrollo e implantacion
de un nuevo esquema
de supervision escolar

De acuerdo con el programa educativo
de este sexenio, la supervision escolar de-
bio haber dejado de cumplir propositos
meramente administrativos para conver-
tirse en un proceso relevante para la ele-
vacion de la calidad de la ensefianza. En
efecto, el gobierno se habia propuesto
aprovechar el proceso de supervision
para canalizar a los docentes los diferen-
tes apoyos técnicos y didacticos que fre-
cuentemente necesitan. De este modo, se
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pretendia amortiguar las consecuencias
originadas por el hecho de que maestros
de menor experiencia desempeiien fre-
cuentemente sus funciones en ambientes
sociogeograficos en los que el proceso de
ensenianza-aprendizaje se enfrenta a obs-
taculos de mayor envergadura. Pero no
hay evidencias de que el proposito de
feorientar de esta manera la supervision
escolar se haya cumplido.

2. Participacion de los padres
de familia en el proceso
de enserianza-aprendizaje

El programa educativo mencionado tam-
bién incluyo el proposito de elevar la ca-
lidad de la ensefianza a través de la parti-
cipacion de los padres de familia en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Des-
de una perspectiva tedrica, esta politica
podria ser muy eficaz (pues se ha demos-
trado que la eficiencia de las escuelas
primarias tiende a ser mas alta cuando
los miembros de las comunidades a cuyo
servicio estan dichas escuelas ejercen
funciones de control y vigilancia en el
proceso de ensefianza). Sin embargo, la
legislacion vigente (Cfr. articulo 55 de la
Ley Federal de Educacion) impide que
las asociaciones de padres de familia in-
tervengan en aspectos técnicos y admi-
nistrativos de los establecimientos edu-
cativos. Por tanto, en nuestro medio solo
se puede esperar que los padres de fami-
lia apoyer el aprendizaje de sus hijos; y
esto, obviamente, solo es posible cuando
los jefes de familia pertenecen a los sec-
tores sociales que tienen acceso a niveles
educativos relativamente altos.

3. Investigacion educativa

El gobierno federal también se propuso
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establecer durante el sexenio cuatro cen-
tros regionales dedicados a la investiga-
cion educativa y crear unidades de inves-
tigacion de este tipo en cada entidad fe-
derativa (con sus respectivos centros de
documentacion). De los comentarios he-
chos en el segundo inciso del primer ca-
pitulo de este ensayo se desprende que
este objetivo tuvo una excepcional im-
portancia estratégica dentro de la pla-
neacion educativa del régimen actual.
Desafortunadamente, este proposito no
fue cabalmente cumplido en las regiones
sociogeograficas menos desarrolladas
del pais, por lo que no fueron tomadas
las medidas necesarias para asegurar el
avance educativo de las mismas.

4. Elevacion de la eficiencia
terminal de la educacion
primaria

A la luz de las politicas sefialadas en el
programa educativo del régimen, fue fi-
jada la meta de elevar “el coeficiente de
eficiencia terminal” de la educacion pri-
maria (que en 1982 habia sido de 50,4
por ciento) a 70 por ciento en el afio lec-
tivo 1988-1989. Las tendencias abserva-
das permiten prever que este indice solo
podra llegar, en el mejor de los casos, a
62 por ciento durante el afio en curso.
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Dadas las implicaciones que este proble-
ma tiene —especialmente desde el punto
de vista de la contribucion que debe ha-
cer el sistema educativo a la movilidad
social—, resulta realmente lamentable
que el gobierno no haya tomado todas
las medidas que hubieran sido necesarias
para alcanzar la meta fijada.

III. Conclusién

En sintesis, de los comentarios que he-
mos hecho en el presente ensayo se des-
prende, por una parte, que no fueron
cumplidos los principales propositos for-
mulados en el plan elaborado por el pro-
pio régimen durante su segundo afio de
gestion. Por otra parte, estos comenta-
rios permitieron apreciar que aquellas
politicas que fueron efectivamente esta-
blecidas no reunieron las condiciones
que hubieran sido necesarias para que la
educacion pueda contribuir a la instaura-
cion de una sociedad mas igualitaria y
democratica. Es, pues, deseable que el
nuevo régimen revise profundamente las
acciones aqui reseriadas y que, a partir
de esa revision, sea capaz de disefiar
nuevas politicas educativas que si estén
encaminadas a resolver y a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de los secto-
res mayoritarios de la sociedad.




